REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XVIII - N° 444

Bogota, D. C., lunes 8 de junio de 2009

EDICION DE 32 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

WwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2008 CAMARA

por la cual se expiden normas en materia de contri-
buciones parafiscales para el sector agropecuario
y pesquero y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2009

Honorable Representante

FELIPE FABIAN OROZCO

Presidente

Comisién Tercera

Camara de Representantes

La ciudad

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y por encargo
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 141 de 2008 Camara, por la cual se ex-
piden normas en materia de contribuciones parafiscales
para el sector agropecuario y pesquero y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

En uso de la iniciativa legislativa que le corresponde
al Gobierno Nacional consagrada en el articulo 154 de
la Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5%
de 1992, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural radi-
caron el 12 de septiembre de 2008, ante el Congreso de
la Republica para su tramite legislativo respectivo, el
Proyecto de ley numero 141 de 2008 Camara.

2. Objetivos del proyecto

El presente Proyecto de ley numero tiene como fi-
nalidad mejorar el ingreso y calidad de vida de los pro-
ductores rurales, a través de las siguientes premisas:

a) Proteger a los productores nacionales de los ries-
gos inherentes a las actividades agropecuarias y pes-
queras;

b) Promover la investigacion y transferencia de tec-
nologia para la produccion de alimentos y materias pri-
mas de origen agropecuario.

3. Contenido del proyecto de ley
El articulado del proyecto establece en sus diferen-
tes capitulos lo siguiente:
Capitulo I
Propésito de la ley
Este Capitulo contiene los objetivos que motivan a
la creacion de la presente ley, entre los mas importantes
estan el otorgar especial proteccion a la produccion de
alimentos, promover el desarrollo del sistema agroali-
mentario nacional, elevar la eficiencia y la competitivi-
dad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros
mediante la creacion de condiciones especiales, impul-
sar la modernizacion de la comercializacion agrope-
cuaria y pesquera y estimular la participacion de los
productores agropecuarios y pesqueros, directamente o
a través de sus organizaciones representativas, en las
decisiones del Estado que los afecten, garantizando la
estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y
pesqueras en una perspectiva de largo plazo.
Capitulo II
Fondos de Estabilizacion de Productos A
gropecuarios y Pesqueros
A través de este Capitulo, el proyecto de ley busca
reglamentar los Fondos de Estabilizacion de Ingresos
de Productos Agropecuarios y Pesqueros, dirigidos a
aquellos subsectores agropecuarios y pesqueros que no
cuentan con un referente internacional como variable
necesaria para el establecimiento de las operaciones de
cesion o, tal y como lo exige la Ley 101 de 1993. Estos
nuevos fondos tendran como fuentes de ingresos las ce-
siones de estabilizacion a que da lugar la presente ley,
las sumas que destinen los fondos parafiscales agrope-
cuarios y pesqueros de cada subsector, los recursos que
aporten entidades o personas publicas o privadas y los
rendimientos de las inversiones temporales que se efec-
ten con los recursos del fondo, evitando la creacion de
nuevas cuotas parafiscales.
Capitulo 11T
Contribuciones parafiscales
para el subsector Papa
Este Capitulo busca escindir los aportes del subsec-
tor papa del Fondo de Fomento Hortifruticola y crear el
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Fondo Nacional de Fomento de la Papa, asi como la re-
glamentacion para su implementacion y administracion.

4. Tramite del proyecto
Primer debate en Camara

El 19 de septiembre de 2008, se presentd ante la
Comision Tercera de Camara el presente Proyecto de
ley, cuyos autores son el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

En la Comisién Tercera, los honorables Represen-
tantes Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y Felipe Fabian
Orozco Vivas, como coordinadores ponentes, y Fer-
nando Tamayo Tamayo, Oscar Mauricio Lizcano Aran-
g0, Oscar de Jesus Hurtado Pérez y Gilberto Rondon
Gonzélez, como ponentes, realizaron la presentacion
del proyecto de ley para primer debate ante la Comi-
sion Tercera Camara los dias 25 de noviembre y 2 de
diciembre de 2008 cuyo resultado fue la aprobacion
del Proyecto de ley numero en dicha instancia, sujeto
a unas modificaciones en el articulado como resultado
del debate en mencion.

Es pertinente enumerar las modificaciones de redac-
cion y de contenido al texto original que fueron presen-
tadas en el informe de ponencia para primer debate y
pliego de modificaciones, y otras que surgieron en el
debate al interior de la Comision Tercera de la Cdmara
de Representantes:

i) Al articulo 3° se le sustraera la frase “Estos Fondos
también podrdn ser administrados por otras entidades
o por intermedio de contratos de fiducia, de acuerdo
con la decision que para tal efecto tome el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”. Quedard asi:

Articulo 3°. Los Fondos de Estabilizacion de In-
gresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros que
se organicen a partir de la vigencia de la presente ley
seran administrados como cuentas especiales sin per-
soneria juridica, por la entidad gremial administradora
del Fondo Parafiscal del subsector agropecuario y pes-
quero correspondiente.

i) Al articulo 4° se le adicionaran las palabras “de
Ingresos”. Quedard asi:

Articulo 4°. Los recursos de los Fondos de Esta-
bilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y
Pesqueros provendran de las siguientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los producto-
res, vendedores o exportadores hagan de conformidad
con el articulo 6° de la presente ley.

2. Las sumas que los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios o Pesqueros, destinen a favor de los Fondos de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros.

3. Los recursos que les aporten entidades publicas
o personas naturales o juridicas de derecho privado, de
acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

4. Los rendimientos de las inversiones temporales que
se efectien con los recursos de los Fondos en titulos de
deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados en
cualquier otra forma por la Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco
de la Republica y otros establecimientos financieros.

iii) Al articulo 4° se adicionara un Paragrafo. Que-
dard asi:

Paragrafo 3°. Los recursos del Fondo de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros, se destinaran exclusivamente para el cumpli-
miento del objeto de dicho mecanismo.

iv) Al articulo 6° se adicionaran las palabras
“Cuando se requieran operaciones sobre las estrate-
gias financieras en el mercado publico, el Ministro de

Hacienda deberd emitir concepto previo. Verificar au-
dio”. Quedara asi:

Articulo 6°. Procedimiento para las operaciones de
los fondos de estabilizacion de productos agropecua-
rios y pesqueros. La variable de referencia o la franja
de variables de referencia, la cotizacion fuente de la va-
riable de mercado y el porcentaje de la diferencia entre
la variable de referencia y la variable de mercado que
se cedera a los fondos o se compensard a los producto-
res, vendedores o exportadores, seran establecidos por
los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.
Cuando se requieran operaciones sobre las estrategias
financieras en el mercado publico, el Ministro de Ha-
cienda debera emitir concepto previo. Verificar audio.

v) Al articulo 6° se adicionard el siguiente
Paragrafo:

Paragrafo 3°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agrope-

cuarios y Pesqueros determinaran las deducciones de
las compensaciones por realizar, si las exportaciones
se benefician de incentivos o preferencias arancelarias.
vi) Se sustraera el articulo octavo, cuyo contenido era:
Articulo 8°. I.os Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacién de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros podran deducir parcial o totalmente de
las compensaciones por realizar, el equivalente al Cer-
tificado de Reembolso Tributario, CERT, si las expor-
taciones se benefician de dicho incentivo. Asi mismo
podrén descontar parcial o totalmente las preferencias
arancelarias otorgadas en los mercados de exportacidn.
vii) Se incluye un articulo nuevo, cuyo contenido es:
Articulo 31. Ia destinacién de los recursos del Fon-
do Nacional de Fomento hortifruticola deberan_tener
correspondencia con la contribucion aportada por cada
subsector y regidén agropecuario y pesquero.
viii) Se incluye un articulo nuevo, cuyo contenido es:
Articulo 32. El Gobierno Nacional en todo caso,
habilitara en los proximos noventa dias, después de
sancionada la ley, un seguro agrario de cobertura gene-
ral de la inversion, con una compaiiia habilitada para el

efecto, la cual sera tomada de manera voluntaria por el
usuario del sector.

5. Ponencia para segundo debate

El presente Proyecto de ley es una iniciativa del Go-
bierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Hacien-
da y Crédito Publico y Agricultura y Desarrollo Rural, el
cual encuentra fundamento juridico en los articulos 64,
65, 66 y numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional y constituye un soporte fundamental para el
desarrollo de los sectores agropecuario y pesquero del
pais. Asi mismo, crea una proteccion especial para los
productores de estos sectores y subsectores que los com-
ponen, ante los riesgos inherentes al desarrollo de las ac-
tividades que los mismos comprenden.

Como antecedente de las contribuciones parafisca-
les para el Sector Agropecuario y Pesquero encontra-
mos la Ley 101 de 1993, la cual concedié un estatus
prioritario para las actividades rurales. Asi mismo, en-
tre otros, cred los Fondos de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros, con el fin de
otorgar herramientas a los productores agropecuarios y
pesqueros para sopesar las crisis derivadas de los diver-
sos riesgos a los que estan expuestos el agro y la pesca.
Sin embargo, la dindmica del mercado nos muestra ac-
tualmente, que importantes subsectores, se han queda-
do sin la posibilidad de gozar de los beneficios que la
referida ley instaurd.
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Por ello, el presente proyecto de ley tiene como fin
fundamental proteger el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pesqueras y promover el mejoramiento
del ingreso y calidad de vida de los productores rurales,
a través de la creacion de una contrapartida o carga de
un determinado subsector compuesto por un grupo de
personas, sin afectar a un universo de contribuyentes,
donde el producto de dichas erogaciones se destine al
mismo subsector o grupo agropecuario y pesquero.

De esta manera, mediante la creacidén de nuevas con-
tribuciones parafiscales que busquen beneficiar diversos
subsectores agropecuarios y pesqueros, generando las
condiciones para que se disponga de los recursos finan-
cieros suficientes para resistir los riesgos inherentes a la
actividad, podremos fortalecer las unidades productivas
de produccion para que, tanto técnica como econémica-
mente, sean competitivas no sélo a nivel nacional, sino
también en el plano internacional.

De alli, surge la necesidad de establecer un nuevo
tipo de Fondos parafiscales que en términos de equi-
dad, beneficie por igual a los sectores que actualmen-
te no se encuentran contemplados o no pueden regla-
mentarse mediante la Ley 101 de 1993. Ello, ya que
dicha ley impone como referencia para establecer las
franjas de la contribucidn a los precios internacionales.
Sin embargo, la realidad nos demuestra que, en nuestro
pais, la diversidad agricola y pesquera no permite tener
como referente, en todos los casos, precios internacio-
nales para la determinacién de las operaciones que re-
gulen la actividad de los Fondos parafiscales.

Teniendo en cuenta lo anterior y que, en virtud del
numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica
es facultad del Legislador establecer contribuciones
fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafisca-
les, en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley; solicito al honorable Congreso de la Republica
reconocer laimportancia de promover el desarrollo delos
subsectores agricolas y pesqueros que no se encuentran
cobijados por los preceptos legales de la Ley 101 de
1993 y asi, decida establecer una contribucion parafiscal
con condiciones diversas, que permita beneficiar a los
grupos o subsectores referidos.

a) Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros

Los Fondos de Estabilizacion son herramientas fun-
damentales para mantener la estabilidad financiera de
los sectores agropecuarios y pesqueros. De igual for-
ma, brindan una herramienta a los sectores para que
ahorren recursos en momentos prosperos, generando
un soporte en momentos de crisis.

No obstante, en el marco de la Ley 101 de 1993,
las variables para la determinacion de los precios de
referencia y la franja de precios de referencia para un
Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos Agro-
pecuarios y Pesqueros, encuentran su fundamento en
los precios internacionales del producto agropecuario o
pesquero en cuestion.

Esta herramienta tiene aplicabilidad y gran impor-
tancia en sectores que cuentan con un referente de pre-
cios internacionales, que es directamente observable
por todos los productores y que tiene incidencia directa
sobre el mercado colombiano.

Sin embargo, para sectores que no cuentan con un
referente internacional, resulta imposible aplicar la he-
rramienta de los Fondos de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

Por lo tanto, a través de la figura de los Fondos de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros, creados mediante el presente proyecto de
ley, se permitira desligar los criterios para la determina-

cion de los precios de referencia y sus franjas de refe-
rencia de la Ley 101 de 1993 (Fondos de Estabilizacion
de Precios).

Como principal caracteristica, los Fondos de Esta-
bilizacion de Ingresos otorgan flexibilidad al Comité
Directivo de los mismos para que, en un escenario de
concertacion y bajo criterios estrictamente técnicos,
seleccione las variables relevantes para el adecuado
funcionamiento del Fondo. Lo anterior, permitird que
cualquier sector pueda acceder a este mecanismo, sin
verse restringido por la necesidad de contar con un re-
ferente internacional de precios.

Es preciso anotar que la composicion del Comité
Directivo contempla la presencia de agentes relaciona-
dos directamente con el sector como productores, ven-
dedores y exportadores. Esto, al igual que en la herra-
mienta de los Fondos de Estabilizacion de Precios, es
un componente indispensable para la toma de decisio-
nes y la concertacion sobre el dptimo funcionamiento
de los Fondos.

Cabe anotar que dentro de este Comité Directivo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contara
con la presencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, como ente fundamental para las decisiones fi-
nancieras en el mercado publico a que den lugar dentro
de la operatividad del Fondo.

Con base en los elementos expuestos anteriormente,
los Fondos de Estabilizacion de Ingresos buscan prote-
ger los ingresos de los productores de bienes agropecua-
rios y pesqueros, tanto de vocacion exportadora como de
aquellos cuya produccion se dirige al mercado nacional,
a través de nuevas herramientas que les permitan existir
dentro de la realidad y dinamica del mercado.

Es preciso anotar que los productos agropecuarios y
pesqueros se enfrentan a riesgos como la volatilidad en
sus variables relevantes (costos de produccion, precios,
tasa de cambio, entre otras), las cuales se encuentran
por fuera del control de la politica agropecuaria. Dichas
variables tienen incidencia directa sobre la estabilidad
en los ingresos de los productores agropecuarios y pes-
queros del campo.

Por ello, se hace necesaria la intervencion del Go-
bierno Nacional, a través de mecanismos como los
Fondos de Estabilizacion de Ingresos, para proteger los
ingresos de los productores.

De esta forma, los Fondos de estabilizacion de In-
gresos expuestos en el presente proyecto de ley, se
crean con el Gnico fin de generar un apoyo a los secto-
res agropecuarios y pesqueros, para que en €pocas de
auge aporten recursos a un fondo que los acumulara y
en épocas de adversidad, los cedera al mismo sector.
Es asi como esta herramienta funcionara como un me-
canismo para suavizar el ingreso a través del tiempo de
los productores agropecuarios y pesqueros, brindando
asi estabilidad.

Finalmente, los Fondos de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros se crearan
como cuentas especiales sin personeria juridica. Por lo
tanto, para su administracion deben contar con un admi-
nistrador idéneo, que cumpla a cabalidad con los linea-
mientos que el Comité Directivo imparta para tal efecto.

El proyecto de ley contempla como principal ad-
ministrador del Fondo de Estabilizacion a la entidad
gremial administradora del Fondo Parafiscal del sec-
tor agropecuario y pesquero correspondiente, la cual
se asignara bajo estrictos criterios de contratacion. De
no existir una entidad gremial que cumpla con dichos
criterios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral fomentara el establecimiento de agremiaciones que
cumplan con los parametros establecidos. No obstan-
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te, dentro de este proceso de creacion, y como medida
temporal, se podra contar con entidades idoneas como
administradoras de los Fondos, de acuerdo con la deci-
sion que para tal efecto tome el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

b) Cuota de Fomento de la Papa y Fondo Nacional
de Fomento de la Papa

Por otro lado y en conjuncion con lo explicado an-
teriormente, mediante este Proyecto de ley se busca
escindir los aportes del subsector papa del Fondo de
Fomento Hortifruticola, los cuales se seguiran causan-
do por una sola vez en cualquier etapa del proceso de
comercializacion, y crear el Fondo Nacional de Fo-
mento de la Papa, con el fin de entregar el recaudo de
la misma y la administracion del Fondo a una entidad
gremial representativa de los productores a nivel na-
cional, que permita aumentar el grado de identidad y
compromiso del subsector y asi mismo, disminuir el
nivel de evasion que existe actualmente. Con ello, el
subsector de la papa podra contar con recursos impor-
tantes que, a partir de un proceso serio de focalizacion,
podran apalancar el desarrollo competitivo del mismo.

Lo anterior, se justifica considerando que:

* El1Fondo Nacional de Fomento Hortifruticolarecau-
da y administra la cuota parafiscal de aproximadamente
140 frutas y hortalizas que se producen y comercializan
en el territorio nacional. Esta situacion genera multiples
problemas que van desde un escaso recaudo de la cuota
de fomento de la mayoria de los productos hasta bajos
niveles de impacto de los proyectos financiados.

* El monto total anual recaudado por el Fondo Na-
cional de Fomento Hortifruticola, correspondiente a la
papa no ha superado el 12% del potencial de recaudo,
tal como se aprecia en la Tabla 1.

Recaudo potencial
Total recaudo .
o de cuota papa Porcentaje del recaudo
Afio cuota papa por el estimado* (miles de (%)
FNFH (miles de $) %)
1999 1.471 4.960.000 0.03
2000 208.712 9.540.000 2.19
2001 448.837 8.120.000 5.53
2002 502.485 10.060.000 4.99
2003 474.105 9.160.000 517
2004 402.408 10.460.000 3.85
2005 510.883 13.400.000 3.81
2006 571.900 11.520.000 4.96
2007 658.174 6.170.600 10.66

* Resultado del producto de la produccion anual de papa que se co-
mercializa

(aprox. 2 millones de toneladas) por el precio promedio anual de venta,
porel 1%

(tasa de la cuota parafiscal).

Fuente: Secretaria Técnica Consejo Nacional de la Papa.

* El esfuerzo de recaudo de la cuota de fomento de la
papa se ha concentrado, basicamente, en las industrias
de procesamiento, en grandes superficies, exportadores
y algunos productores de semilla certificada que, en
conjunto, representan tan solo un 15% de la papa que
se comercializa en el pais. No obstante, se estima que el
potencial derecaudo anual de los eslabones mencionados
puede estar cerca de los 1.600 millones de pesos, por
lo que si se compara este dato con el recaudo anual, se
evidencia un alto grado de ineficiencia en el proceso.

* Para la administracion del Fondo de Fomento de
la Papa, se dispondra del 10% del valor recaudado por
el mismo, tal y como actualmente opera en los demas
fondos de fomento, tal y como se describe en la Tabla 3:

Porcentaje
destinado a
administracion %

10

Ley Fondo

Arrocero, Cerealero
y del Cacao

Tabaco 12

Ley 67 de 1983

Ley 534 de 1999

Porcentaje
Ley Fondo destinado a
administracion %
Ley 138 de 1994 Palmero 10
Ley 118 de 1994 — e
Ley 726 de 2001 Hortifruticola 10
Ley 219 de 1995 Algodonero 10
Ley 40 de 1990 Panelero 10

» A partir de la creacion del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, la entidad administradora con el
apoyo del Consejo Nacional de la Papa adelantara un
proceso de divulgaciony sensibilizacion dirigido atodos
los eslabones de la Cadena que acompafiado del mayor
grado de identidad con el nuevo Fondo, se traducira en
mayores niveles derecaudo, cuyas metas minimas para los
primeros 5 afios de operacion, se presentan en la Tabla 3.

Monto del recaudo INCREMENTO
Aiio programado ANUAL ESPERADO
(miles de $) (%)
2009 700.000 5
2010 805.000 15
2011 949.900 18
2012 1.149.300 21
2013 1.413.600 23

Fuente: Secretaria Técnica Consejo Nacional de la Papa.

Todo esto es muy importante, si tenemos en cuenta
que, conforme con lo expuesto por la Secretaria Técnica
Consejo Nacional de la Papa, el cultivo de papa en Co-
lombia ocupa en relacion con los cultivos transitorios, el
tercer lugar en 4rea sembrada, con cerca de 160 mil hec-
tareas; el primer lugar en produccion con 2.880.000 Ton/
aflo, con un crecimiento potencial en los rendimientos por
hectarea sembrada y el primer lugar en valor de la pro-
duccion, que asciende a 550 millones de dolares por afio.

Asi mismo, vale la pena resaltar que existen cerca
de 100 mil familias que se dedican al cultivo de la papa,
generandose en ¢€l, a su vez, alrededor de 20 millones
de jornales y cerca de 150 mil empleos indirectos por
afio. Igualmente, es la actividad que mas servicios de
transporte terrestre demanda, con mas de 2 millones de
toneladas movilizadas al afio, teniendo en cuenta que el
90% de las unidades productoras de papa son menores
de 3 Has., lo que indica que predomina el minifundio y
un esquema de produccién tradicional.

De esta manera, la papa es el eje fundamental de la
economia de 240 municipios de clima frio, principal-
mente en los departamentos de Boyaca, Narifio, Cundi-
namarca y Antioquia. A nivel internacional, Colombia
es el primer productor de papa criolla, producto con
amplias posibilidades en el comercio mundial, por lo
cual el Gobierno Nacional ha querido priorizar la oferta
exportable de este producto.

Por otro lado, Colombia cuenta con el segundo ban-
co de germoplasma mas importante del mundo, lo que
constituye una gran riqueza biogenética, que podria ser
muy bien explotada, si tenemos en cuenta que, actual-
mente, existe una demanda insatisfecha de papa en el
contexto andino, centroamericano y el Caribe, lo que
abre unas excelentes oportunidades para el producto
colombiano.

Sin embargo, alcanzar mayores indices de exporta-
cion se dificulta, si somos conscientes de que, el 85%
de las unidades productoras de papa, no disponen de
riego, por lo cual, la produccion estd altamente in-
fluenciada por el comportamiento del clima, afectan-
do consecuentemente los precios del producto en los
mercados. En virtud de ello, es relativamente frecuente
encontrar diferencias en términos corrientes de hasta el
200% en los precios del tubérculo entre un periodo y
otro, de un mismo afio.
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A pesar de lo anterior, el subsector de la papa ha
logrado, a partir de la firma del Acuerdo de Competiti-
vidad de la Cadena y de la creacion del Consejo Nacio-
nal de la Papa en 1999, realizar varias acciones, entre
ellas, planes, programas y proyectos de distinta indole
(ver listado en la exposicién de motivos) que buscan
fortalecer la produccion, comercializacion y consumo
del producto agricola.

La experiencia generada a partir de la implemen-
tacion de estos planes, programas y proyectos, unida
a la consolidacion de la organizacion de la Cadena de
la papa, abre un porvenir prometedor de desarrollo in-
tegral del subsector, el cual puede ser potenciado en
la medida en que se cuente con recursos significativos
provenientes de la cuota parafiscal de papa que puedan
ser utilizados como mecanismo de apalancamiento de
dineros publicos y privados.

6. Pliego de modificaciones

Al examinar el texto aprobado en primer debate en
la Comision Tercera Camara, se concluye que es ne-
cesario hacerle algunas modificaciones, las cuales, no
alteraran el contenido del proyecto pero si contribuyen
en el esclarecimiento del mismo. Estos son:

i) Al articulo 3° se adicionara un paragrafo. Quedara asi:

Paragrafo. En caso de no existir una entidad gremial
idonea para la administracion de los Fondos, la admi-
nistracién de los mismos podra ser contratada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con otras
entidades, conforme con las normas legales vigentes.

i) Al articulo 6° se le sustraerd la frase “Cuando se
requieran operaciones sobre las estrategias financieras
en el mercado publico, el Ministro de Hacienda deberd
emitir concepto previo. Verificar audio”. Quedara asi:

Articulo 6°. Procedimiento para las operaciones de
los fondos de estabilizacion de productos agropecua-
rios y pesqueros. La variable de referencia o la franja
de variables de referencia, la cotizacidn fuente de la va-
riable de mercado y el porcentaje de la diferencia entre
la variable de referencia y la variable de mercado que
se cedera a los fondos o se compensara a los producto-
res, vendedores o exportadores, seran establecidos por
los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

iii) Al numeral 3 del articulo 6°, se le adicionara la fra-
se “o la entidad competente en la materia”. Quedara asi:

3. Con los recursos de los Fondos se podran celebrar
operaciones de cobertura para protegerse frente a varia-
ciones en las variables que el Comité Directivo deter-
mine, de acuerdo con las disposiciones vigentes o las
que para tal efecto expida la Junta Directiva del Banco
de la Republica o la entidad competente en la materia.

iv) Al paragrafo unico del articulo 14 se le sustraera
la frase “al momento de la venta o exportacion por parte
del productor” y se adicionard la frase “en cualquier
etapa del proceso de comercializacion. El paz y salvo
expedido por la entidad administradora del Fondo se
constituye en la unica prueba que exime de la obligacion
del recaudo de la cuota a quienes intervienen en etapas
sucesivas de su comercializacion”. Quedara asi:

Paragrafo. La Cuota de Fomento de la papa se cau-
sara por una sola vez en cualquier etapa del proceso de
comercializacion. El paz y salvo expedido por la enti-

dad administradora del Fondo se constituye en la tnica
prueba que exime de la obligacion del recaudo de la

cuota a quienes intervienen en etapas sucesivas de su
comercializacion.

v) Al paragrafo unico del articulo diecinueve se le
sustraerd el porcentaje “cinco por ciento (5%)”y se le

adicionara el porcentaje “diez por ciento (10%)”. Que-
dara asi:

Paragrafo. El contrato de administracion sefialard a
la entidad administradora lo relativo al manejo de los
recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica
y administracion por objetivos, la definicion y estable-
cimiento de planes, programas y proyectos, las facul-
tades y prohibiciones de la entidad administradora, el
plazo del contrato que inicialmente sera por cinco (5)
afios, el valor de la contraprestacion por la administra-
cion y recaudo de la Cuota que sera hasta del diez por
ciento (10%) del recaudo anual y los demas requisitos
y condiciones que se precisen para el cumplimiento de
los objetivos.

vi) Al paragrafo unico del articulo 30 se le sustrae
la palabra “las recaudadoras™ y se adiciona la frase “los
recaudadores”. Quedara asi:

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley,
los recaudadores de la cuota parafiscal para el fomento
de la papa, deberan unicamente cancelar la mencionada
contribucién al Fondo Nacional de Fomento de la Papa

vii) Al articulo 30 se adiciona un paragrafo. Que-
dara asi:

Paragrafo 2°. En caso de que el Fondo de Fomento
Hortifruticola reciba aportes de los recaudadores de la
cuota del subsector de la papa posterior al plazo deter-
minado en el presente articulo, estos deberan redirigir-
se al Fondo de Fomento de la Papa.

viii) Se sustrae el articulo 31, cuyo contenido era:

Articulo 31. La destinacion de los recursos del
Fondo Nacional de Fomento hortifruticola debera tener
correspondencia con la contribucion aportada por cada
subsector y region agropecuario y pesquero.

ix) Se sustrae el articulo 32, cuyo contenido era:

Articulo 32. El Gobierno Nacional en todo caso,
habilitara en los proximos 90 dias, después de sancio-
nada la ley, un seguro agrario de cobertura general de la
inversion, con una compaiiia habilitada para el efecto,
la cual sera tomada de manera voluntaria por el usuario
del sector.

x) Se adiciona un articulo nuevo, cuyo contenido es:

Articulo 31. Los recursos de Fondo Nacional de
Fomento de la Papa se destinaran a los objetivos con-
templados en el articulo 27 de la presente ley, atendien-
do con prioridad las necesidades de las zonas produc-
toras de este subsector.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto solicito dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 141 de 2008 Ca-
mara, por la cual se expiden normas en materia de
contribuciones parafiscales para el sector agropecua-
rio y pesquero y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones explicadas en la Ponencia para Segun-
do Debate y contenidas en el cuerpo del texto definitivo
del articulado insertado en la presente ponencia.

8. Texto definitivo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2008 CAMARA
por la cual se expiden normas en materia de contri-
buciones parafiscales para el sector Agropecuario y
Pesquero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Propésito de esta ley

Articulo 1°. Esta ley desarrolla los articulos 64,
65 y 66 de la Constitucion Nacional. En tal virtud se
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fundamenta en los siguientes propositos que deben ser
considerados en la interpretacion de sus disposiciones,
con miras a proteger a los productores nacionales de
los riesgos inherentes a las actividades agropecuarias y
pesqueras; y promover la investigacion y transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y mate-
rias primas de origen agropecuario y el mejoramiento
del ingreso y calidad de vida de los productores rurales:

1. Otorgar especial proteccion a la produccion de
alimentos.

2. Promover el desarrollo del sistema agroalimen-
tario nacional.

3. Elevar la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la
creacion de condiciones especiales.

4. Impulsar la modernizacion de la comercializa-
cidn agropecuaria y pesquera.

5. Procurar por la proteccion de los recursos de los
productores nacionales que desarrollan actividades
agropecuarias y pesqueras, para sopesar los riesgos in-
herentes a dichas actividades.

6. Favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, al
igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pe-
queiios productores, conforme a los procesos de des-
centralizacion y participacion.

7. Determinar las condiciones de funcionamiento
de cuotas y contribuciones parafiscales para el sector
agropecuario y pesquero.

8. Establecer los Fondos de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

9. Establecer la Cuota de Fomento y el Fondo Na-
cional de Fomento para la Papa.

10. Garantizar la estabilidad y claridad de las poli-
ticas agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de
largo plazo.

11. Estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de
sus organizaciones representativas, en las decisiones
del Estado que los afecten.

CAPITULO I

Fondos de estabilizacion de ingresos
de productos agropecuarios y pesqueros

Articulo 2°. Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros y los Fondos de Estabili-
zacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
queros creados y regulados por la Ley 101 de 1993 y
demas normas que la modifiquen o sustituyan, créanse
los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales,
los cuales tienen como objeto procurar un ingreso re-
munerativo para los productores, regular la produccion
nacional y/o incrementar las exportaciones, mediante
el financiamiento de la estabilizacion de los ingresos a
los productores Agropecuarios y Pesqueros.

Articulo 3°. Los Fondos de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros que se or-
ganicen a partir de la vigencia de la presente ley seran
administrados como cuentas especiales sin personeria
juridica, por la entidad gremial administradora del Fon-
do Parafiscal del subsector agropecuario y pesquero co-
rrespondiente.

Paragrafo. En caso de no existir una entidad gremial

idénea para la administracion de los Fondos, la admi-

nistracion de los mismos podra ser contratada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con otras

entidades, conforme con las normas legales vigentes.

Articulo 4°. Los recursos de los Fondos de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros provendran de las siguientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los producto-
res, vendedores o exportadores hagan de conformidad
con el articulo 6° de la presente ley.

2. Las sumas que los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios o Pesqueros, destinen a favor de los Fondos de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros.

3. Los recursos que les aporten entidades publi-
cas o personas naturales o juridicas de derecho priva-
do, de acuerdo con los convenios que se celebren al
respecto.

4. Los rendimientos de las inversiones temporales
que se efectiuen con los recursos de los Fondos en titu-
los de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantiza-
dos en cualquier otra forma por la Nacion, o en valores
de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por
el Banco de la Republica y otros establecimientos fi-
nancieros.

Paragrafo 1°. Los Fondos de Estabilizacion de In-
gresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros podran
recibir préstamos de instituciones de crédito naciona-
les o internacionales. La Nacion podra garantizar estos
créditos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2°. Las cesiones a que se refiere el nume-
ral primero de este articulo son contribuciones parafis-
cales.

Paragrafo 3°. Los recursos del Fondo de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros, se destinaran exclusivamente para el cumpli-
miento del objeto de dicho mecanismo.

Articulo 5°. La composicion de los Comités Directi-
vos de los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros sera determinada en
cada caso por el Gobierno Nacional, lo mismo que el
procedimiento y el periodo para el cual los productores,
vendedores y exportadores, seglin corresponda, desig-
nen sus representantes en ellos. Cuando un Fondo de
Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios
y Pesqueros esté incorporado como cuenta especial a
un Fondo Parafiscal Agropecuario o Pesquero, la com-
posicion del Comité Directivo de aquel y sus reglas de
mayoria, seran las mismas del organismo que tenga a
su cargo la aprobacion del presupuesto o del plan de
inversiones y gastos del Fondo Parafiscal.

Articulo 6°. Procedimiento para las operaciones de
los fondos de estabilizacion de productos agropecua-
rios y pesqueros. La variable de referencia o la franja
de variables de referencia, la cotizacidn fuente de la va-
riable de mercado y el porcentaje de la diferencia entre
la variable de referencia y la variable de mercado que
se cedera a los fondos o se compensara a los producto-
res, vendedores o exportadores, seran establecidos por
los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

Dichas variables seran establecidas a través de in-
dices o variables de mercado relevantes para cada pro-
ducto agropecuario y pesquero, segln lo establezca el
Comité Directivo del Fondo correspondiente.

Las operaciones de los Fondos de Estabilizacion de
Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros se
sujetaran al siguiente procedimiento:

1. Si la variable de mercado del producto en cuestion
para el dia en que se registre la operacion en el Fondo
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros respectivo es inferior a la variable de
referencia o al limite inferior de una franja de variables
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de referencia, el Fondo pagara a los productores, ven-
dedores o exportadores una compensacion de estabili-
zacion. Dicha compensacion serd equivalente a un por-
centaje de la diferencia entre ambas variables, fijado en
cada caso por el Comité Directivo, con el voto favora-
ble del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o
su delegado.

2. Sila variable de mercado del producto en cuestion
para el dia en que se registre la operacion en el Fondo
respectivo fuere superior a la variable de referencia o al
limite superior de la franja de variables de referencia, el
productor, vendedor o exportador pagara al Fondo una
cesion de estabilizacion. Dicha cesion sera equivalente
a un porcentaje de la diferencia entre ambas variables,
fijado por el Comité Directivo del Fondo, con el voto
favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, o su delegado.

3. Con los recursos de los Fondos se podran celebrar
operaciones de cobertura para protegerse frente a varia-
ciones en las variables que el Comité Directivo deter-
mine, de acuerdo con las disposiciones vigentes o las
que para tal efecto expida la Junta Directiva del Banco
de la Republica o la entidad competente en la materia.

Los Comités Directivos de los Fondos de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros estableceran la metodologia para el calculo de
la variable de referencia, a partir de la cotizacion fuente
de la variable de mercado para cada producto, con base
en promedios moviles determinados en cada caso por
el Comité Directivo.

El porcentaje de la diferencia entre ambas variables
que determinara las respectivas cesiones o compensa-
ciones de estabilizacion entre los Fondos de Estabili-
zacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pes-
queros y los productores, vendedores o exportadores,
segun el caso, serd establecido por los Comités Directi-
vos dentro de un margen maximo o minimo que oscile
entre el 80% y el 20% para el respectivo producto.

Paragrafo 1°. Las cesiones y compensaciones de es-
tabilizacion de que trata este articulo se aplicaran en
todos los casos a las operaciones de exportacion. Los
Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros
estableceran si dichas cesiones o compensaciones se
aplican igualmente a las operaciones de venta interna.

Paragrafo 2°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros podran establecer distintas variables
de referencia o franjas de variables de referencia y di-
ferentes porcentajes de cesiones o compensaciones, si
las diferencias en las calidades de los productos respec-
tivos o las condiciones especiales de cada mercado asi
lo ameritan.

Paragrafo 3°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agrope-
cuarios y Pesqueros determinaran las deducciones de
las compensaciones por realizar, si las exportaciones
se benefician de incentivos o preferencias arancelarias.

Articulo 7°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros determinaran la etapa del proceso de
comercializacion en la cual se aplican las cesiones y los
procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se
hagan efectivas.

Articulo 8°. Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Ingresos de Productos Agrope-
cuarios y Pesqueros ejerceran las demas funciones que
les sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento de la
presente ley o que contractualmente se estipulen con la
entidad administradora.

Articulo 9°. Cada Fondo de Estabilizacion de Ingre-
sos de Productos Agropecuarios y Pesqueros tendra un
secretario técnico, que sera designado por su Comité
Directivo. El secretario técnico podra ser también el
ordenador de gastos del Fondo.

Las Secretarias Técnicas se integraran con personal
de alta calificacion profesional, que en forma perma-
nente elaboraran los estudios, propuestas y evaluacio-
nes técnicas requeridas para el funcionamiento y efi-
ciencia administrativa de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros.
Los gastos de funcionamiento y los costos de adminis-
tracion seran sufragados con cargo a los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Ingresos.

Articulo 10. El patrimonio de cada Fondo de Esta-
bilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y
Pesqueros constituira una cuenta denominada Reserva
para Estabilizacion. Cuando al final de un ejercicio pre-
supuestal se presente superavit en dicha cuenta, este se
debera aplicar, en primer lugar, a cancelar el déficit de
ejercicios anteriores y, en segundo término, a constituir
o incrementar los recursos de la misma cuenta, con el
propdsito de garantizar su destinacion exclusiva a la es-
tabilizacion de los respectivos precios.

Por la naturaleza misma de su objeto y operaciones,
los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
Agropecuarios y Pesqueros no son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios. Cualquier
superavit, beneficio o excedente que reporte la activi-
dad de estos fondos no sera susceptible de reparto o
distribucion.

Articulo 11. De conformidad con las politicas y
lineamientos trazados por los Comités Directivos de
los Fondos de Estabilizacion de Ingresos de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, la entidad administrado-
ra podra expedir los actos y medidas administrativos y
suscribir los contratos o convenios especiales necesa-
rios para el cabal cumplimiento de los objetivos de este
Capitulo de la presente ley.

Articulo 12. El Gobierno Nacional ordenara la liqui-
dacion de cualquiera de los Fondos de Estabilizacion
de Ingresos de Productos Agropecuarios y Pesqueros
cuando a su juicio lo considere necesario, previo con-
cepto favorable del Comité Directivo respectivo. En
este caso, se aplicaran las normas de liquidacion pre-
vistas en el Cdodigo de Comercio para las sociedades.
El remanente de la liquidacion, después de devolver
los montos correspondientes a los Fondos Parafiscales
que hubiesen hecho aportes al respectivo Fondo de Es-
tabilizacion de Ingresos de Productos Agropecuarios y
Pesqueros en liquidacion, se asignara por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para programas de fo-
mento en el mismo subsector agropecuario o pesquero.

CAPITULO III

Contribuciones parafiscales
para el subsector de la papa
Articulo 13. Para efectos de esta ley, se entiende por
subsector de la papa el componente del sector agricola
del pais, constituido por las personas naturales, juridi-
cas o sociedades de hecho, dedicadas a la produccion,
recoleccion, acondicionamiento, procesamiento, co-
mercializacion y actividades afines de la papa.
TITULO I
DE LA CUOTA DE FOMENTO DE LA PAPA
Articulo 14. Establézcase la Cuota de Fomento de la
Papa, como una contribucion de caracter parafiscal a car-
go del productor y que equivale al uno por ciento (1%)
del valor de venta de papa de produccion nacional.
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Paragrafo. La Cuota de Fomento de la papa se cau-
sara por una sola vez en cualquier etapa del proceso de

comercializaciéon. El paz y salvo expedido por la enti-

dad administradora del Fondo se constituye en la inica
prueba que exime de la obligacion del recaudo de la

cuota a quienes intervienen en etapas sucesivas de su
comercializacién.

Articulo 15. Los productores de papa, ya sean perso-
nas naturales o juridicas o sociedades de hecho, estaran
obligados al pago de la Cuota de Fomento de la Papa.

Paragrafo. Cuando el productor de papa sea su expor-
tador, también estara sujeto al pago de la Cuota de Fo-
mento de la Papa y €l mismo estara obligado a su recaudo.

Articulo 16. Toda persona natural o juridica o so-
ciedad de hecho que compre papa de cualquier varie-
dad para utilizarla como semilla, acondicionarla, pro-
cesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla,
estd obligada a retener, por una sola vez, el valor de la
Cuota de Fomento de la papa al momento de efectuar
la transaccion o el pago correspondiente.

El agente recaudador mantendra dichos recursos en
cuentas separadas y estara obligado a acreditarlos en la
cuenta especial del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa dentro de los primeros diez dias del mes siguiente
a su recaudo.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del Fondo
podra efectuar visitas de inspeccion a los libros de con-
tabilidad de los recaudadores de la cuota para asegurar
el debido pago de la misma.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la Cuota estaran
obligados a suministrar a la entidad administradora
toda la informacidén que requiera, con el proposito de
hacer mas eficiente la aplicacion de esta ley.

Paragrafo 3°. Para los efectos del Impuesto de la
Renta y Complementarios, las personas naturales o ju-
ridicas obligadas a recaudar la Cuota de Fomento de la
Papa, deberan obtener un certificado de paz y salvo por
concepto de dicha cuota, expedido por el respectivo ente
administrador, a efectos de que se les reconozca como
costo deducible el valor de las compras o la produccion
propia de papa durante el respectivo ejercicio gravable.

Articulo 17. Los recaudadores de la Cuota de Fo-
mento de la papa que incumplan sus obligaciones de
recaudar la Cuota o de trasladarla oportunamente a la
entidad que la administre, se haran acreedores a las
sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la Cuota dejada de
recaudar;

b) En cualquier caso, pagar intereses moratorios en
los términos del articulo 3° de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales,
fiscales y administrativas a que hubiere lugar, asi como
el pago de las sumas que resulten adeudadas por cual-
quier concepto al Fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de
Fomento de la papa podra adelantar los procesos juri-
dicos respectivos para el cobro de la Cuota e interés
moratorio, cuando a ello hubiere lugar.

TITULO II

DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
DE LA PAPA

Articulo 18. Créase el Fondo Nacional de Fomento
de la Papa como una cuenta especial de manejo, cons-
tituida con los recursos provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento de la papa. Dichos recursos no cons-
tituyen rentas de la Nacion; la cuenta se llevara bajo
el nombre “Fondo Nacional de Fomento de la Papa”,
con destino exclusivo a los objetivos previstos en la
presente ley.

Atrticulo 19. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratara
con una entidad gremial sin &nimo de lucro, represen-
tativa de los productores de papa a nivel nacional, la
administracion del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa y el recaudo de la Cuota.

Paragrafo. El contrato de administracion sefialara
a la entidad administradora lo relativo al manejo de los
recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica
y administracion por objetivos, la definicion y estableci-
miento de planes, programas y proyectos, las facultades
y prohibiciones de la entidad administradora, el plazo del
contrato que inicialmente serd por cinco (5) afios, el va-
lor de la contraprestacion por la administracion y recau-
do de la Cuota que sera hasta del diez por ciento (10%)
del recaudo anual y los demas requisitos y condiciones
que se precisen para el cumplimiento de los objetivos.

Articulo 20. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa deben administrarse conforme a
los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y
transparencia.

Articulo 21. La entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa rendira las cuentas co-
rrespondientes por el recaudo, manejo e inversion de
los recursos a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 22. Los activos que se adquieran con los
recursos del Fondo deberan incorporarse a la cuenta
especial del mismo. En cada operacion debera quedar
establecido que el bien adquirido hace parte del Fon-
do. En caso de que este se liquide, todos sus bienes,
incluidos los dineros del Fondo que se encuentren en
caja o en bancos, una vez cancelados los pasivos, seran
entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural a una entidad publica o privada especializada,
con el fin de que los invierta en los mismos objetivos a
los establecidos en la presente ley.

Articulo 23. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, de conformidad con el articulo 32
de la Ley 101 de 1993, provendran del producto de la
contribucion establecida por esta ley, los rendimientos
por el manejo de los recursos, incluido los financieros,
los derivados de las operaciones que se realicen con
sus recursos, el producto de la venta o liquidacion de
sus activos e inversiones, los recursos de crédito y las
donaciones o aportes que reciba.

Articulo 24. Para que pueda recaudarse la Cuota de
Fomento de la papa establecida por medio de la presen-
te ley, es necesario que esté vigente el contrato entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la enti-
dad administradora del Fondo.

Articulo 25. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural hara la evaluacion, control e inspeccion de los
planes, programas y proyectos que se desarrollen con
los recursos del Fondo. La entidad administradora de-
bera rendir semestralmente informes sobre los recursos
obtenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural po-
dré verificar dichos informes inspeccionando los libros
y demas documentos que la entidad administradora de-
bera conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 26. La entidad administradora, con base
en las directrices de la Junta Directiva, elaborara antes
del 1° de octubre de cada afio, el Plan de Inversiones
y Gastos para el siguiente ejercicio anual, el cual s6lo
podra ejecutarse una vez haya sido aprobado por la
Junta Directiva del Fondo, previo visto bueno del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 27. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa se utilizaran ademas de lo contem-
plado en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, exclusi-
vamente a:
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a) Apoyar procesos que promuevan la organizacion
de la cadena de la papa, de sus eslabones y, particular-
mente de los productores;

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion de
la oferta y la demanda de papa, para proteger a los pro-
ductores contra oscilaciones anormales de los precios y
procurarles un ingreso remunerativo, a través del Fondo
de Estabilizacion de Ingresos de la Papa, el cual sera re-
glamentado por el Gobierno Nacional dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley;

¢) Apoyar el financiamiento de planes, programas y
proyectos de innovacion, investigacion y transferencia
de tecnologia;

d) Apoyar el financiamiento de planes, programas y
proyectos orientados al fortalecimiento e implementa-
cion de medidas de control fitosanitario para la protec-
cion de la produccion nacional frente a la globalizacion
de los mercados de la papa;

¢) Apoyar el financiamiento de planes, programas y
proyectos de agregacion de valor, en especial de aque-
llos tendientes al mejoramiento de los niveles de efi-
ciencia en los procesos de poscosecha, transformacion
e industrializacion;

f) Apoyar la financiacion de planes, programas y
proyectos orientados a diseflar, implementar y hacer
mas eficientes los sistemas de informacion del sub-
sector, con el propdsito de proveer instrumentos para
la planificacion de la produccion y los mercados de la
papa en el sector publico y privado;

g) Apoyar la financiacién de planes, programas y
proyectos de formacién y capacitacion para la moder-
nizacion tecnologica de la produccion, procesamiento
y comercializacion de la papa;

h) Apoyar la financiaciéon de planes, programas y
proyectos que tiendan a conservar y recuperar el entor-
no ecologico donde se desarrolle el cultivo de la papa.

i) Divulgar los planes, programas y proyectos finan-
ciados con recursos del Fondo Nacional de Fomento
de la Papa.

Paragrafo1°. Para el logro de estos objetivos, la entidad
administradora, previa autorizacion de la Junta Directiva
del Fondo, adelantara contratos de ejecucion o asociacion,
con terceros, sean personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Paragrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo, propen-
dera por una adecuada asignacion regional de los recur-
sos entre las distintas zonas productoras.

TITULO III
DEL ORGANO DE DIRECCION DEL FONDO
Y DE SUS FUNCIONES

Articulo 28. Como 6rgano de Direccion del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa actuara una Junta Di-
rectiva integrada por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su Delegado, quien la presidira;

b) Un (1) delegado de las organizaciones de produc-
tores del orden nacional;

¢) Tres (3) delegados de las organizaciones de pro-
ductores del nivel regional.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara los mecanismos para la seleccion y
designacion de los delegados a la Junta Directiva del
Fondo de Fomento de la Papa.

Articulo 29. La Junta Directiva del Fondo tendra las
siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar el
cumplimiento de los fines y objetivos del Fondo, esta-
bleciendo prioridades de corto, mediano y largo plazo;

b) Aprobar el Plan Anual de Inversiones y Gastos y
los traslados presupuestales presentados a su conside-
racion por la entidad administradora, con el voto favo-
rable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

c) Aprobar los contratos de asociacion, cofinancia-
cion, o de cualquier otra indole que, para el cumpli-
miento de los fines y objetivos del Fondo, proponga
celebrar la entidad administradora;

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo
por parte de la entidad administradora;

e) Las demas que le son inherentes a su calidad de
maximo organo directivo del Fondo, y las que se le
asignen en las normas legales vigentes y en el contrato
especial de administracion del Fondo y recaudo de la
cuota.

Articulo 30. Recursos del Fondo Nacional de Fo-
mento Hortifruticola para el sector papero. Dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley, la entidad administradora del Fondo Nacional
de Fomento Hortofruticola, debera traspasar a la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa, los recursos recaudados provenientes de la contri-
bucidn parafiscal para la papa, no ejecutados ni compro-
metidos, que se encuentren bajo su administracion.

De igual forma, la entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento Hortofruticola, debera traspasar
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la vigencia
de la presente ley a la entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento de la papa, la base de datos que
tenga de agentes recaudadores de la papa.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley, los recaudadores de la cuota parafiscal para el fo-
mento de la papa, deberan tinicamente cancelar la men-
cionada contribucion al Fondo Nacional de Fomento
de la Papa.

Paragrafo 2°. En caso de que el Fondo de Fomento
Hortofruticola reciba aportes de los recaudadores de la
cuota del subsector de la papa posterior al plazo deter-
minado en el presente articulo, estos deberan redirigir-
se al Fondo de Fomento de la Papa.

Articulo 31. Los recursos de Fondo Nacional de Fo-
mento de la Papa se destinaran a los objetivos contem-
plados en el articulo 27 de la presente ley, atendiendo
con prioridad las necesidades de las zonas productoras
de este subsector.

Articulo 32. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion en el Diario Oficial y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Carlos Ramiro Chavarro C.y Felipe Fabian Oroz-
co Vivas, Coordinadores Ponentes; Fernando Tamayo
Tamayo, Oscar Mauricio Lizcano, Oscar de Jesiis Hur-

tado P.y Gilberto Rondon Gonzalez, Ponentes.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282
DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se cambia la denominacion

y adscripcion del Instituto Tecnoldgico
del Putumayo — ITP —

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la Presi-
dencia de la Comision, para rendir ponencia para Se-
gundo Debate al Proyecto de ley nimero 282 de 2009
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Camara, por medio de la cual se cambia la denomina-
cion y adscripcion del Instituto Tecnologico del Putu-
mayo —ITP—, presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por el honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez, en los términos del articulo
156 de la Ley 5* de 1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la inicia-
tiva parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio estd encaminada
al cambio de la denominacion del “Instituto Tecnologi-
co del Putumayo”, por el de “Institucion Universitaria
Tecnoldgica del Putumayo”, conservando su naturale-
za juridica como Establecimiento Publico. Su objetivo
primigenio es el de ampliar la cobertura de programas
de la Institucion Educativa y con ello se despliega una
espectro cultural en la comunidad del Putumayo y del
resto del pais.

La Institucién Universitaria Tecnoldgica del Putu-
mayo, fue creada mediante la Ley 65 de 1989, como
un Establecimiento Publico de caracter académico del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional, con sede en la que
antes de la Constitucion de 1991 se denominaba “In-
tendencia Especial del Putumayo”, hoy Departamento
del Putumayo.

Puesto que la ley antes mencionada (Ley 65 de
1989, articulo 1°)

DISPONE:

“Articulo 1°. Créase en la ciudad de Mocoa con sub-
sede en Sibundoy, Intendencia Especial del Putumayo,
un Instituto de Educacion Superior, que se denominara
“Instituto Tecnologico del Putumayo”, como estableci-
miento publico de caracter académico del orden nacio-
nal, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional...”.

Es de manifestar que el cambio de denominacion
del Instituto Tecnoldgico del Putumayo por el de Ins-
titucion Universitaria Tecnologica del Putumayo, no
altera la Seccion del Ministerio de Educacion Nacional
en el Presupuesto General de la Nacion, conforme lo
dispone el Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de
Presupuesto —.

2. Facultad de los Congresistas en la presenta-
cién de este tipo de iniciativa Legislativa (Constitu-
cional y Legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos de
ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria de lo que ocu-
rre con otras Sistemas Constitucionales, donde sélo
se pueden presentar iniciativas legislativas a través de
Bancadas.

A-Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a lo competencia por de parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y de-
rogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacion del
Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion las contempladas en el numeral 3° del
articulo 359 Constitucional.

B-Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.

De igual manera, el Proyecto de ley numero en es-
tudio, no invade la o6rbita competencial del Gobierno
Nacional en lo que respecta a la iniciativa legislativa
contemplada en el articulo 142 de la Ley 5* de 1992, el
cual establece:

“Articulo 142. Iniciativa privativa del Gobierno. S6lo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Go-
bierno, las leyes referidas a las siguientes materias:

1. Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Pu-
blicas que hayan de emprenderse o continuarse.

2. Estructura de la administracion nacional.

3. Creacion, supresion o fusion de Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos y otras entidades del orden
nacional.

4. Reglamentacion de la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autonomas Regionales.

5. Creacidn o autorizacion de la constitucion de em-
presas industriales y comerciales del Estado y socieda-
des de economia mixta.

6. Autorizaciones al Gobierno para celebrar contra-
tos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales.

7. Fijacién de las rentas nacionales y gastos de la
administracion (Presupuesto Nacional).

8. Banco de la Republica y funciones de competen-
cia para su Junta Directiva.

9. Organizacion del crédito publico.

10. Regulacion del comercio exterior y fijacion del
régimen de cambio internacional.

11. Fijacién del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica.

12. Participaciones de los municipios, incluyendo
los resguardos indigenas, en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas.

13. Autorizacién de aportes o suscripciones del Es-
tado a empresas industriales o comerciales.

14. Exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales.

15. Fijacion de servicios a cargo de la Nacion y de
las entidades territoriales.

16. Determinacion del situado fiscal, esto es, el por-
centaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera
cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los Dis-
tritos Especiales de Cartagena y Santa Marta.

17. Organizacion, administracion, control y explo-
tacion de los monopolios rentisticos que estaran some-
tidos a un régimen propio.

18. Referendo sobre un proyecto de reforma cons-
titucional que el mismo Congreso incorpore a la ley.

19. Reservacion para el Estado de determinadas ac-
tividades estratégicas o servicios publicos, con indem-
nizacion previa y plena a las personas que en virtud de
esta ley queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

20. Leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios
que el Gobierno celebre con otros Estados o con enti-
dades de derecho internacional.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional podra coadyuvar
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congre-
so cuando la circunstancia lo justifique. La coadyuvancia
podra efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias”.

Finalmente, es de competencia de la Comision
Cuarta Constitucional de la honorable Camara de Re-
presentantes, dar primer debate a la presente iniciativa,
en los términos del articulo 2° de la Ley 3* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002,
cuyo texto literal dispone:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la Cama-
ra de Representantes funcionaran Comisiones Consti-
tucionales Permanentes, encargadas de dar primer de-
bate a los proyectos de acto legislativo o de ley referen-
te a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

(...)

Comisioén Cuarta.

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y
veintisiete (27) miembros en la Camara de Representan-
tes, conocera de: leyes organicas de presupuesto; sistema
de control fiscal financiero; enajenacion y destinacion de
bienes nacionales; regulacion del régimen de propie-
dad industrial, patentes y marcas; creacion, supresion,
reforma u organizacion de establecimientos publicos
nacionales; control de calidad y precios y contratacion
administrativa...”. (Subrayado fuera de texto).

Una vez analizado el marco constitucional y legal de
la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusion de
que el Proyecto de ley numero 282 de 2009 Camara, se
encuentra enmarcado dentro del &mbito de la Constitu-
cion y la ley; el Congreso de la Republica, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publi-
co, en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional, daremos aprobacion para
que continue su tramite en el Congreso de la Republica.

3. Tramite a la iniciativa legislativa en la Cimara
de Representantes

El Proyecto de ley niimero 282 de 2009 Camara, fue
presentado a consideracion del Congreso de la Repuiblica
el dia 18 de marzo de 2009, por el honorable Representan-
te Guillermo Abel Rivera Florez, en la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Dicho Proyecto de ley,
ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
de la Repuiblica nimero 145 de 2009.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente el dia 18 de marzo de 2009 y recibido en la
misma el dia 27 de marzo de 2009, conforme a lo esta-
blecido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-2079-09 del 30 de mar-
zo de 2009 fui designado como Ponente de la presente
iniciativa legislativa en estudio.

Fecha de presentacion de la ponencia para primer
debate: 14 de abril de 2009.

 Anuncio para aprobacién en primer debate, en se-
sion de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
del dia 15 de abril de 2009, conforme lo dispuesto en
el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso de la Repuiblica nimero 213 de 2009.

* Discusion y aprobacion en primer debate Comi-
sion: Sesion del dia 6 de mayo de 2009, sin modifica-
cion alguna.

* Mediante oficio CCCP3.4-2178-09 del 7 de mayo de
2009 fui designado como Ponente para Segundo Debate
de la presente iniciativa legislativa en estudio.

Proposicién final

Por las anteriores consideraciones, propongo a los
miembros de la honorable Camara de Representantes,
dar Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 282
de 2009 Camara, por medio de la cual se cambia la
denominacion y adscripcion del Instituto Tecnoldgico
del Putumayo —ITP—, conforme fue aprobado en Sesion
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente del
dia 6 de mayo de 2009.

Cordial saludo,

Mario Sudrez Florez,
Ponente.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2009

En la fecha hemos recibido el presente Informe de
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley nu-
mero 282 de 2009 Camara, presentado por el honorable
Representante Mario Suarez Florez.

El Presidente de la Comision Cuarta,

Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
COMISION CUARTA PROYECTO DE LEY NU-
MERO 282 DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se cambia la denominacion y
adscripcion del Instituto Tecnologico de Putumayo —
ITP.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 65
de 1989 que quedard asi:

Articulo 1°. Créase en la ciudad de Mocoa con
subsede en Sibundoy, departamento del Putumayo, un
Instituto de Educacion Superior, que se denominara
“Institucion Universitaria Tecnologica del Putumayo”,
como establecimiento publico de caracter académico
del Orden Nacional, con personeria juridica, autono-
mia administrativa y patrimonio independiente adscri-
to al departamento del Putumayo, cuya organizacion y
funcionamiento se regira por las disposiciones conteni-
das en los articulos siguientes”:

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Bogota, D. C., mayo 6 de 2009.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
nimero 282 de 2009 Cémara, aprobado en primer de-
bate por la Comision Cuarta.

El Presidente de la Comision Cuarta,

Miguel Amin Escaf-

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de

la Nacion las Fiestas Patronales de Santa Barbara y el

Torneo Internacional del Joropo y el Contrapunteo del
municipio de Arauca y se dictan otras disposiciones.

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la Presi-
dencia de la Comision, para rendir ponencia para Se-
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gundo Debate al Proyecto de la ley nimero 288 de
2009 Camara, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion las Fiestas Patronales
de Santa Barbara y el Torneo Internacional del Joropo
y el Contrapunteo del municipio de Arauca y se dic-
tan otras disposiciones, presentado a consideracion del
Congreso de la Reptblica por el honorable Represen-
tante Néstor Homero Cotrino, en los términos del arti-
culo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la inicia-
tiva parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio estd encaminada
a declarar Patrimonio Cultural de la Nacion las Fiestas
Patronales de Santa Barbara y el Torneo Internacional
del Joropo y el Contrapunteo, que se llevan a cabo en
el municipio de Arauca. Asi mismo, con €l se persi-
gue el fomento, promocion, divulgacion, financiacion
y desarrollo de los valores culturales que se originan
alrededor de las expresiones folcloricas y artisticas de
las mencionadas fiestas.

Finalmente, se autoriza al Gobierno Nacional, para
la Construccion de Escenarios para la realizacion de las
Fiestas Patronales de Santa Barbara y el Torneo Inter-
nacional del Joropo y el Contrapunteo; y el manteni-
miento del Dique Perimetral del municipio de Arauca.

“Las Fiestas Patronales de Santa Barbara y el Tor-
neo Internacional del Joropo y el Contrapunteo del
municipio de Arauca, son expresiones autdctonas de la
region colombo — venezolana que unen pueblos herma-
nos, con las mayores manifestaciones de fraternidad.

Estas festividades se constituyen en un aconteci-
miento cultural anual que recoge las expresiones cul-
turales de los llaneros de Colombia y Venezuela, exal-
tando un patrimonio musical que identifica los pueblos
fronterizos. Dentro de estas importantes festividades se
destaca el festejo al joropo, el canto recio, el pasaje, la
copla, el baile y el corrido.

Dichas fiestas se llevan a cabo desde hace mas de
cuarenta afios, incluyendo el Torneo Internacional del
Joropo y el Contrapunteo, eventos en los cuales parti-
cipan intérpretes del joropo de los estados venezolanos
de Apure, Barinas, Portuguesa, Guarico y Cojedes y de
los departamentos colombianos de Casanare, Arauca,
Meta y Vichada, entre otros, convirtiéndose en festivi-
dades de gran importancia para el pueblo araucano y
los vecinos venezolanos.

(...)

El Joropo, baile de tradicion y dominio

Este género musical ha sufrido grandes evoluciones
desde el Siglo XVIII. Su origen campesino, ejecutado
y bailado en fiestas familiares y pueblerinas le ha per-
mitido convertirse en parte autoctona de la cultura de
nuestro pais.

Este ritmo es una expresion de arte popular en per-
manente evolucion, que involucra poesia, canto, musi-
ca y danza en un sistema o lenguaje de creatividad so-
bre movimientos establecidos y un estilo determinante.

Centrandonos un poco mas en nuestro territorio co-
lombiano, el Joropo llanero tuvo sus origenes campe-
sinos basicamente en la regiéon comprendida entre el
Piedemonte Andino de Colombia, desde Villavicencio
y las Llanuras de San Martin, abarcando los departa-
mentos del Meta, Vichada, Casanare y Arauca en Co-
lombia, al igual que en los Estados de Apure, Guarico,
Cojedes, Barinas y Portuguesa de Venezuela.

Este baile identifica al hombre llanero, el cual mani-
fiesta su altivez, gallardia, machismo y algunas activi-
dades de su medio ambiente natural.

A pesar de haber nacido entre Colombia y Venezue-
la, es probable que los zapateos de los bailes flamencos
y andaluces hayan influido en la conformacién inicial
de nuestro joropo, ya que este baile se realiza con leves
zapateos y movimientos rapidos.

Por lo anterior el joropo es un baile de corrales, pro-
pio para la recreacion del pueblo llanero, con el que se
celebran sus fiestas populares, familiares, religiosas y
culturales.

Ademas, se caracteriza por ser de pareja agarrada,
donde el hombre sujeta a la mujer por ambas manos.
Alli, el baile plantea el dominio del hombre sobre la
mujer y sobre la naturaleza en general, es él quien lleva
la iniciativa, quien determina las figuras a realizar. La
mujer se limita a observar los movimientos que ¢l hace
frente a ella y a seguirlo con habilidad.

VESTUARIO:

Debido a que se practica en zonas muy calidas, el
vestuario masculino se conforma de sombrero, camisa
y pantaldn, conocido como el liquiliqui en color blanco
o azul oscuro. La mujer usa un peinado elegante deco-
rado con flores o cintas, ademas, se viste con una falda
sencilla de colores claros y una camisa de manga corta
con cuello bandeja”. (Exposicion de Motivos Proyecto
de ley nimero 288 de 2009).

2. Facultad de los Congresistas en la presenta-
cion de este tipo de Iniciativa Legislativa Constitu-
cional y Legal

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos de
ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria de lo que ocu-
rre con otros Sistemas Constitucionales, donde sélo
se pueden presentar iniciativas legislativas a través de
Bancadas.

A-Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacién del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3° del ar-
ticulo 359 Constitucional.

Asi mismo la “Constitucion Politica en sus articulos
8°, 63, 72, 88, 95 establece la obligacion de proteger
y preservar el patrimonio cultural de la Nacién y en
desarrollo de estos preceptos constitucionales, la Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, en
su articulo 4°, sefiala que el patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes materia-
les, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana.

La Unesco precisamente ha sefialado que el pa-
trimonio cultural incluye las innumerables expresio-
nes y tradiciones culturales que las comunidades del
mundo han recibido de sus antepasados y transmi-
ten a sus descendientes, a menudo de manera oral,
definiéndolos como bienes intangibles, que emanan
de una cultura y una tradiciéon de un pais, region y
comunidad. Este patrimonio vivo, llamado inmate-
rial, se arraiga en los pueblos como un sentimiento
de identidad y de continuidad, del que se apropian
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y recrean constantemente”. (Exposicion de Motivos
proyecto de ley niimero 288 de 2009).

B-Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
s0) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de
la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusion de
que el Proyecto de ley niimero 002 de 2008 Céamara, se
encuentra enmarcado dentro del ambito de la Constitu-
cion y la ley; el Congreso de la Republica, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publi-
co, en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional, con la inica objecion que
se debe tener en cuenta es lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, para lo cual nos pronunciaremos
en la presente ponencia y se tomaran las medidas perti-
nentes.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-731
de 2008, del 23 de julio de 2008, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“3.2. Esta Corporacion se ha pronunciado en multi-
ples ocasiones acerca de la constitucionalidad de nor-
mas que autorizan la realizacion de ciertos gastos. De
manera general, la Corte ha sefialado que dichas auto-
rizaciones no vulneran la distribucion de competencias
entre el Legislador y el Gobierno.! La Corte ha sefia-
lado de manera reiterada que las autorizaciones otor-
gadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la
realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras en las
entidades territoriales, son compatibles con las normas
orgénicas, y no violan el articulo 151 superior, cuan-
do las normas objetadas se refieren a un desembolso a
través del sistema de cofinanciacion.? En la sentencia
C-1047 de 2004, la Corte resumio la linea jurispruden-
cial en la materia, de la siguiente manera:

Esta Corporacion se ha pronunciado en miltiples
ocasiones acerca de la constitucionalidad de normas
que decretan honores o reconocen un hecho importante
para la vida de la Nacion o de una de sus comunidades,
y autoriza la realizacion de ciertos gastos.

De manera general, la Corte ha sefialado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucion de compe-
tencias entre el Legislador y el Gobierno. Asi, en la
sentencia C-782 de 20013 se declararon exequibles
unas normas legales que, con el propdsito de exaltar la
memoria de un personaje publico, autorizaban al go-

L' Ver entre otras, la Sentencia C-782 de 2001, Magistrado Po-
nente Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil;
C- 1047 de 2004, Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa, AV: Jaime Araijo Renteria.

Ver entre otras las Sentencias C-581 de 1997, Magistrado Ponen-
te Vladimiro Naranjo Mesa, C-196 de 2001, Magistrado Ponente
Eduardo Montealegre Lynett. Salvamentos parciales de voto de
los magistrados José¢ Gregorio Hernandez Galindo, Manuel José
Cepeda Espinosa, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Mordn
Diaz, Eduardo Montealegre Lynett y C-483 de 2002, Magistra-
do Ponente Alfredo Beltran Sierra, C-197 de 2001, Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil, C-1047 de 2004.

Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodri-
go Escobar Gil.

bierno para realizar ciertos gastos especificos en el am-
bito municipal.# La Corte considerd lo siguiente:

“La expedicion de una serie de normas que den-
tro del articulado de una ley que decreta honores a un
ciudadano, o que reconoce un hecho importante para
la vida de la Nacion o de una de sus comunidades, au-
toriza la realizacion de ciertos gastos, es una materia
sobre la cual esta Corporacion ya se ha pronunciado:

(...) Asi, esta Corte ha senialado que, salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso pue-
de aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gas-
tos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, “‘ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos’”. Por ende, el escrutinio ju-
dicial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ‘“‘un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”’, caso en el cual es inexequible, “o si, por
el contrario, se trata de una ley que se contrae a de-
cretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de
la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”®,

evento en el cual es perfectamente legitima’”’.

4 Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609 de 2000

(por medio de la cual la Republica de Colombia exalta la me-

moria del General Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el primer

centenario de su nacimiento.). Se destacan los siguientes arti-
culos acusados: [JArticulo 3°. Autorizase al Gobierno para la
emision de una estampilla que debera estar en circulacién por
los mismos dias que se celebra el natalicio del ilustre Presidente,
el 12 de marzo del afio 2000, con la siguiente leyenda Gusta-
vo Rojas Pinilla ‘Paz, Justicia y Libertad’. || Articulo 4°. Para la
construccion del Auditorio Gustavo Rojas Pinilla, en la Univer-
sidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Tunja, el Gobierno Nacional
autorizara la suma de dos mil cuatrocientos diez millones de pe-
508 ($2.410.000.000). || Articulo 5°. Para la adecuacion del Edi-
ficio Municipal de la ciudad de Tunja se autorizara por cuenta
del Gobierno Nacional la suma de tres mil cien millones de pe-
s0s ($3.100.000.000). || Articulo 6°. El Gobierno Nacional, por
medio de la Unidad Especial de Aeronautica Civil, autorizara
la suma de setecientos veinte millones de pesos ($720.000.000)
para la terminacion de las obras, estudios, disefios, adecuacio-
nes, dotaciones de radioayudas, iluminacién y equipos necesa-
rios para una apropiada operacion del aeropuerto Gustavo Rojas

Pinilla de la ciudad de Tunja. || Articulo 7°. Para el rescate del

patrimonio histérico de la ciudad de Tunja, Cojines del Zaque, la

Capilla de San Lorenzo, la Casa del Fundador, Piedra de Bolivar

o Loma de los Ahorcados y la Iglesia de Santa Barbara, el Go-

bierno Nacional, a través del Ministerio de la Cultura, autorizara

una partida de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000)”.

5 Sentencia C-490/94. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz.

6 Sentencia C-360/94. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes
Muiioz. Fundamento Juridico N° 6.

7 Corte Constitucional Sentencia C324 de 1997 Magistrado Ponente
Alejandro Martinez Caballero. Aqui se estudiaron las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley ntiimero 157/95 (S) y 259/95 (C),
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del Ses-
quicentenario de la ciudad de Manizales y se vincula con la finan-
ciacion de algunas obras de vital importancia para esta ciudad,
la doctrina contenida en la cita fue reiterada en la sentencia C-196
de 2001 Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett. En esta
ocasion se declar¢ la exequibilidad del articulo 4° del Proyecto de
ley nimero 122 de 1996 Senado, 117de 1995 Camara, por la cual se
honra la memoria de un ilustre hijo de Boyacad, salvo la expresion y
traslados presupuestales, que se declara inexequible, como resulta-
do de las objeciones presentadas por el Presidente de la Republica.
Estas Sentencias recogen las reglas establecidas por la Corte desde
sus inicios (Cft. Sentencia C-057 de 1993 Magistrado Ponente Si-
moén Rodriguez Rodriguez. En esta oportunidad se declararon in-
fundadas las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 134 de 1989 (S), 198 de 1989
(C), por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 arios
del Municipio de Marmato, departamento de Caldas y se dictan
otras disposiciones. Aqui se considerd que la autorizacion de gastos
que hace el Congreso al Gobierno no implica, en principio, la limi-
tacion de las atribuciones que tiene cada 6rgano en la formulacion
de la politica presupuestal).
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(...).

Ast, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras, una
norma legal que el Gobierno habra de tener en cuen-
ta para incluir en futuras vigencias fiscales, dentro del
Presupuesto Nacional, los gastos publicos que en ella
se autorizan con el propdsito de exaltar la memoria
del ex General Gustavo Rojas Pinilla. De este modo,
“la iniciativa parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la
modificacion o adicion del presupuesto general de la
Nacion (...) simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la Ley Anual del Presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos...”.8 En este orden
de ideas, las autorizaciones que alli se hacen a pesar
del lenguaje imperativo con el que estan redactadas y
la alusion a sumas de dinero concretas, no dejan de ser
disposiciones que entran a formar parte del universo
de gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
Jormular el proyecto de presupuesto anual y, en todo
caso, las erogaciones autorizadas que se incorporan al
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion,
Jormaran parte de este ‘de acuerdo con la disponibili-
dad de los recursos, y las prioridades del Gobierno 9
siempre de la mano de los principios y objetivos gene-
rales senalados en el Plan Nacional de Desarrollo, en
el estatuto orgdnico del presupuesto y en las disposi-
ciones que organizan el régimen de ordenamiento te-
rritorial repartiendo las competencias entre la Nacion
v las entidades territoriales”.

De otra parte, la Corte ha declarado inexequibles
normas legales, o proyectos de ley objetados por el Pre-
sidente de la Republica, que, en vez de autorizar al Go-
bierno para realizar ciertos gastos, le ordenan hacerlo.
En este sentido, la sentencia C-197 de 200119 declard
fundadas las objeciones presidenciales dirigidas contra
una ley que ordenaba al Ejecutivo asignar unas sumas
de dinero para la realizacion de ciertas obras.

Adicionalmente, la Corte se ha pronunciado en al-
gunas ocasiones acerca de si las normas legales que au-
torizan al gobierno para realizar desembolsos, violan la
prohibicién de financiar, con cargo al presupuesto na-
cional, los gastos exclusivos de entidades territoriales,
y cuyos recursos estan incluidos en la participacion de
dichas autoridades en los ingresos nacionales. Asi, la
Corte ha decidido que son contrarios a la Ley Organica
sobre transferencias territoriales (Ley 60 de 1993, la
cual fue derogada por la Ley 715 de 2001 a raiz de la
reforma constitucional aprobada mediante el Acto Le-
gislativo 01 de 2001) los enunciados normativos que
ordenan al gobierno realizar gastos que son competen-
cia exclusiva de las entidades territoriales. En este or-
den de ideas, la sentencia C-581 de 1997!! decidi6 lo
siguiente:

“La norma objetada que ocupa la atencion de la
Corte, autoriza al Gobierno para asignar dentro del
Presupuesto Nacional de la vigencia de 1997 a 1998,
las sumas de dinero necesarias para construir el es-
tadio “Centenario” del municipio de Puerto Tejada,

8 Corte Constitucional Sentencia C-343 de 1995 Magistrado Po-
nente Vladimiro Naranjo Mesa. En esta oportunidad se decla-
raron infundadas las Objeciones Presidenciales al Proyecto de
ley numero 156 de 1993 del Senado de la Republica y 45 de
1993 de la Camara de Representantes, por medio de la cual se
declara monumento nacional el Templo de San Roque, en el
barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla, departamento
del Atlantico.

Este es el principio orientador contenido en el articulo 39 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).
Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil.

1" Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa.

autorizacion que el legislador no puede otorgar sin
contradecir el articulo 21 numeral 11 de la Ley 60 de
1993, orgdnica de distribucion de competencias entre
las entidades territoriales y la Nacion, toda vez que
esta norma prescribe que la participacion de los mu-
nicipios en el situado fiscal se destinard, entre otras
cosas, a la inversion en las instalaciones deportivas
que requiera el municipio respectivo. No se pueden,
asi, incluir para este fin, apropiaciones en el Presu-
puesto Nacional. Asi las cosas, en cuanto a la norma
objetada, contenida en el articulo 2° bajo examen, es
contraria a las prescripciones de la Ley orgdnica a la
que debe cefiirse el legislador, y vulnera, de contera,
el articulo 151 superior que ordena que la actividad
legislativa se supedite a las leyes orgdnicas.

Si bien el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60
de 1993 menciona dos excepciones a la prohibicion de
financiar con cargo al Presupuesto Nacional aquellas
actividades municipales que la misma disposicion or-
dena llevar a cabo con los recursos provenientes del
situado fiscal, el evento de la construccion del estadio
de Puerto Tejada no se cobija bajo tales excepciones.
En efecto, ellas se refieren a la ejecucion de funciones
a cargo de la Nacion con participacion de las entida-
des territoriales y a partidas de cofinanciacion para
programas municipales, supuestos que no tocan con el
previsto en la norma objetada, ya que no se puede in-
terpretar que la construccion del estadio con recursos
del presupuesto nacional se trate de una funcion a car-
go de la Nacion con participacion del municipio, cuan-
do la Ley Organica de distribucion de competencias
expresamente prescribe que esta no es funcion a cargo
de la Nacion, sino del municipio exclusivamente .

(...)

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en
que se desempeiia el Congreso de la Republica, admi-
tir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye
un requisito de tramite, que crea una carga adicional
y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los
proyectos de ley, significa, en la practica, cercenar con-
siderablemente la facultad del Congreso para legislar
y concederle al Ministerio de Hacienda una especie de
poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el arti-
culo presuponen que los congresistas — o las bancadas
— tengan los conocimientos y herramientas suficientes
para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal,
para determinar la fuente con la que podrian financiarse
y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condi-
ciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incum-
be cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso redu-
ce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesio-
na seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las inicia-
tivas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacien-
da es quien cuenta con los elementos necesarios para
poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de donde pueden surgir los recursos necesa-
rios para asumir los costos de un proyecto y para deter-
minar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un
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proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden
de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no inter-
venir en el tramite de un proyecto de ley que genere im-
pacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los
proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera
aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministe-
rio y sin conocer de manera certera si el proyecto se ade-
cua a las exigencias macroecondmicas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situa-
cion ya se present6 en el caso analizado en la Sentencia
C-874 de 2005 — atras resefiada — y el Presidente de la
Republica objetd el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa
legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasion
la Corte manifestd que la omision del Ministerio de Ha-
cienda no afectaba la validez del proceso legislativo.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los pri-
meros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémi-
cas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcién legislativa ni crear un poder de veto legisla-
tivo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese pro-
ceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estima-
tivos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le co-
rresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el pro-
ceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso
habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Mi-
nisterio. No obstante, la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio
de Hacienda no participa en el curso del proyecto du-
rante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se en-
cuentra viciado por no haber tenido en cuenta las con-
diciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003. Puesto que la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.

En relacion con el presente proyecto, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico manifesto el 25 de ju-
lio de 2007 a la Presidenta del Senado de la Republica
que era “prioritario analizar por parte del Congreso,
la pertinencia de la aprobacion de leyes, cominmente
denominadas de honores que crean mayores presiones
de gasto publico. (...) Seguin lo expuesto a la luz del ar-

ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, seria necesario que se
estableciera claramente en la exposicion de motivos y
en las ponencias del proyecto, el costo fiscal del mismo
asi como la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo, tal como lo ha reite-
rado esta entidad en miiltiples ocasiones”.1% Aun cuan-
do en esta carta el Ministerio insiste en que el Congreso
“analice” las consecuencias fiscales de los proyectos
de obras autorizados, de ello no se sigue que la carga
de realizar ese estudio haya sido trasladada por el Go-
bierno al Congreso, ni que la ausencia del mismo le im-
pida al Congreso continuar con el tramite legislativo.
De conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia
citada, el gobierno debio presentar esa valoracion para
que el Congreso pudiera considerar la conveniencia o
inconveniencia de las obras propuestas desde el punto
de vista de su financiacion.

3.4. En conclusién, en el asunto bajo estudio, las
objeciones formuladas al proyecto de ley resultan in-
fundadas por dos razones: (i) porque la féormula em-
pleada por el Legislador para la financiacion de las
obras publicas en el municipio de Alejandria —que em-
plea la expresion “autoricese”— no ordenar al gobierno
incluir una partida sino que permite que tales obras se
sufraguen a través del sistema de cofinanciacion, que
esta Corporacion ha sefialado como acorde a la Cons-
titucidn Politica; y (ii) porque la exigencia de que se
conozcan los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica, esta-
blecida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es una
herramienta para la racionalidad legislativa, que crea
una carga inicial sobre el Ejecutivo que este no cum-
plid en el presente caso, la cual no puede constituirse
en una barrera insalvable para el ejercicio de la funcion
legislativa de manera auténoma por parte del Congreso
de la Republica”.

1. Tramite a la iniciativa legislativa en la Camara
de Representantes

El proyecto de Ley 288 de 2009 Camara, fue pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Republica
el dia 25 de marzo de 2009, por el honorable Represen-
tante Néstor Homero Cotrina, en la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Dicho Proyecto de
ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
de la Republica nimero 169 de 2009.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente el dia 25 de marzo de 2009 y recibido en la
misma el dia 2 de abril de 2009, conforme a lo estable-
cido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante oficio CCCP3.4-2098-09 del 2 de abril
de 2009 fui designado como Ponente de la presente ini-
ciativa legislativa en estudio.

* Fecha de presentacion de la ponencia para primer
debate: 21 de abril de 2009.

* Anuncio para aprobacion en primer debate, en se-
sion de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
del dia 13 de mayo de 2009, conforme lo dispuesto en
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Repiiblica mimero 240 de
200...

* Discusion y aprobacion en primer debate Comi-
sion: Sesion del dia 20 de mayo de 2009, con la modi-
ficacion propuesta al articulo 2° por quien suscribe la
presente ponencia y el honorable Representante Luis
Antonio Serrano Morales.

12 Cfr. Folios 194-195.
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* Mediante oficio CCCP3.4-2285-09 del 22 de mayo
de 2009 fui designado como Ponente para Segundo De-
bate de la presente iniciativa legislativa en estudio.

NOTA: Después de haberse presentado la ponencia
para Primer Debate, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, mediante oficio UJ 0537-09 del 11 de mayo
de 2009, el cual no se acoge en la presente ponencia,
debido a las multiples Sentencias de la honorable Corte
Constitucional relacionadas con la iniciativa Parlamen-
taria en estas materias, en el cual expresa:

“Este Ministerio se permite advertir que el Congre-
so de la Republica aprobd el Plan Nacional de Desa-
rrollo “Estado Comunitario, Desarrollo para todos”, el
cual involucra la ejecucion de multiples inversiones de
interés Nacional que requieren cuantiosas disponibi-
lidades financieras para su cumplimiento. Es por ello
que el proyecto de la referencia no es congruente con
las perspectivas fiscales que la nacién ha fijado para el
préximo cuatrienio, pues presiona el gasto sin la res-
pectiva fuente de financiamiento. Por tanto, ante las
exigencias de gasto que se tienen previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo, es prioritario analizar por parte
del Congreso, la pertinencia de la aprobacién de leyes,
comunmente denominadas “de honores”, que crean
mayores presiones al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos finan-
cieros y fiscales como los que en la actualidad atraviesa
nuestro pais no es conveniente expedir leyes que pre-
sionen el gasto sin el respectivo analisis de planifica-
cioén e implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de la manera mas respetuosa el Ministerio de Hacienda
se permite hacer un llamado al honorable Congreso de
la Repuiblica para que analice la posibilidad de archivar
la iniciativa, no sin antes manifestarle muy atentamente
nuestra voluntad de colaborar con la actividad legisla-
tiva dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigentes”.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, proponemos a
los miembros de la honorable Camara de Representan-
tes, dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
288 de 2009 Camara, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion las Fiestas Patro-
nales de Santa Barbara y el Torneo Internacional del
Joropo y el Contrapunteo del municipio de Arauca y
se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
aprobadas en la Sesion de la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente del dia 20 de mayo de 2009.

Cordial saludo,

Mario Suarez Florez,
Ponente.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2009

En la fecha hemos recibido el presente Informe de
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley nu-
mero 288 de 2009 Camara, presentado por el honorable
Representante Mario Suarez Florez.

El Presidente de la Comision Cuarta,

Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA - SUSTANCIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288
DE 2009 CAMARA

En sesion del dia 13 de mayo de 2009, de acuerdo

con lo previsto en el Acto Legislativo 01 del 3 de ju-

lio de 2003 articulo 8°, la Comision Cuarta anuncio la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 288
de 2009 Camara, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion las Fiestas Patronales
de Santa Barbara y el Torneo Internacional del Joropo
y el Contrapunteo del municipio de Arauca y se dictan
otras disposiciones.

En Sesion del dia 20 de mayo de 2009, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Constitu-
cién Nacional y el Reglamento Interno del Congreso,
dio inicio a las disposiciones del Proyecto de ley nu-
mero 288 de 2009 Camara, por medio de la cual se
declara Patrimonio Cultural de la Nacion las Fiestas
Patronales de Santa Barbara y el Torneo Internacio-
nal del Joropo y el Contrapunteo del municipio de
Arauca y se dictan otras disposiciones.

Una vez leida la proposicion con la que termina
la ponencia del siguiente tenor: “por las anteriores
consideraciones, proponemos a los miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, dar Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Camara, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de
la Nacion las Fiestas Patronales de Santa Bdrbara y
el Torneo Internacional del Joropo y el Contrapun-
teo del municipio de Arauca y se dictan otras dis-
posiciones, siendo aprobado por los miembros de la
Comision Cuarta asistentes a la Sesion.

Abierta la discusion del articulado del proyecto de ley
numero 288 de 2009 Camara, con la modificacion presen-
tada por el Ponente y el honorable Representante Luis An-
tonio Serrano Morales, es aprobado por unanimidad por
los Representantes miembros de la Comision Cuarta asis-
tentes a la Sesion, y a continuacion se aprueba el titulo del
Proyecto en los siguientes términos: por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural de la Nacion las Fiestas
Patronales de Santa Bdrbara y el Torneo Internacional
del Joropo y el Contrapunteo del municipio de Arauca
y se dictan otras disposiciones, y el querer de los hono-
rables Representantes miembros de la Comision Cuarta
asistentes a la Sesion que el proyecto de ley en mencion
tenga Segundo Debate, para lo cual se designa como Po-
nente al honorable Representante Mario Suarez Florez.

Jaime Dario Espeleta Herrera,

Secretario Comision Cuarta.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 327
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio

cultural de la Nacion el Festival de la Cumbia “José

Benito Barros Palomino”, en el departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Pre-
sidencia de la Comision, para rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 327 de
2009 Camara, por medio de la cual se declara como
patrimonio cultural de la Nacion el Festival de la
Cumbia “José Benito Barros Palomino”, en el de-
partamento del Magdalena, y se dictan otras dis-
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posiciones, presentado a consideracion del Congre-
so de la Republica por los honorables Representantes
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Dairo de Jests Busti-
llo Gémez, Alfredo Ape Cuello Baute, Héctor Javier
Osorio Botello, Luis Fernando Vanegas Queruz, Mi-
guel Amin Escaf'y Mario Sudrez Florez, en los térmi-
nos del articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la ini-
ciativa parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio esta encami-
nada a declarar como Patrimonio Cultural de la Na-
cion al Festival Nacional de la Cumbia “José Benito
Barros Palomino”, que se celebra en el municipio de
El Banco, departamento del Magdalena, se reconoce
la especialidad de cultura y se le brinda proteccion
a sus diversas expresiones de tradicion y cultura.
Asi mismo, con ¢l se persigue al fomento nacional
e internacional, promocidn, sostenimiento, conser-
vacion, divulgacion y desarrollo del Festival de la
Cumbia “José Benito Barros Palomino”, evento que
se celebra en el Municipio antes mencionado.

“El Festival Nacional de la Cumbia, es un evento
folclérico que se celebra anualmente en el municipio
de El Banco entre los meses de junio y julio, con el
exclusivo objetivo de salvaguardar, estimular y pro-
mover motivos folcloricos de la region a lo largo de
toda la Depresion Momposina, algunos de los cuales
parecen ya olvidados; especialmente promover la re-
novacion de nuestro aire musical La Cumbia, en su
melodia y danza.

Tuvo su origen este certamen en la idea de su
creador y fundador, el laureado compositor Maestro
José Benito Barros Palomino, nativo de esta tierra
Banqueiia”. (Exposicion de Motivos P. L. 327/2009).

2. Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (constitu-
cional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Repuiblica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde
solo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Reputiblica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion las contempla-
das en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

La “Constitucion Politica en sus articulos 8°, 63,
72, 88, 95 establece la obligacion de proteger y pre-
servar el patrimonio cultural de la Nacion y en desa-
rrollo de estos preceptos constitucionales, la Ley 397
de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, en su
articulo 4°, sefiala que el patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes materia-

les, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana.

La Unesco precisamente ha sefialado que el pa-
trimonio cultural incluye las innumerables expresio-
nes y tradiciones culturales que las comunidades del
mundo han recibido de sus antepasados y transmi-
ten a sus descendientes, a menudo de manera oral,
definiéndolos como bienes intangibles, que emanan
de una cultura y una tradiciéon de un pais, regiéon y
comunidad. Este patrimonio vivo, llamado inmate-
rial, se arraiga en los pueblos como un sentimiento
de identidad y de continuidad, del que se apropian y
recrean constantemente”. (Exposicion de Motivos P.
L. 288/2009).

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley numero numero 327
de 2009 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso de
la Republica, no invade orbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno
Nacional, con la unica objecion que se debe tener en
cuenta es lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, para lo cual nos pronunciaremos en la pre-
sente ponencia y se tomaran las medidas pertinentes.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-731
de 2008, del 23 de julio de 2008, respecto a la iniciati-
va que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“3.2. Esta Corporacion se ha pronunciado en mul-
tiples ocasiones acerca de la constitucionalidad de
normas que autorizan la realizacion de ciertos gastos.
De manera general, la Corte ha sefialado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribuciéon de compe-
tencias entre el Legislador y el Gobierno!. La Corte
ha sefialado de manera reiterada que las autorizacio-
nes otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras
en las entidades territoriales, son compatibles con las
normas organicas, y no violan el articulo 151 superior,
cuando las normas objetadas se refieren a un desem-
bolso a través del sistema de cofinanciacién®. En la

1 Ver entre otras, la Sentencia C-782 de 2001, M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil; C-1047 de 2004, M.
P.: Manuel José Cepeda Espinosa, AV: Jaime Aratjo Renteria.

2 Ver entre otras las Sentencias C-581 de 1997, M. P. Vladimi-
ro Naranjo Mesa, C-196 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre
Lynett. Salvamentos parciales de voto de los Magistrados José
Gregorio Hernandez Galindo, Manuel José Cepeda Espinosa,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz, Eduardo
Montealegre Lynett y C-483 de 2002, M. P. Alfredo Beltran Sie-
rra, C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil, C-1047 de 2004.
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Sentencia C-1047 de 2004, la Corte resumio la linea
jurisprudencial en la materia, de la siguiente manera:

Esta Corporacion se ha pronunciado en multi-
ples ocasiones acerca de la constitucionalidad de
normas que decretan honores o reconocen un he-
cho importante para la vida de la Nacion o de una
de sus comunidades, y autoriza la realizacion de
ciertos gastos.

De manera general, la Corte ha sefialado que
dichas autorizaciones no vulneran la distribucion
de competencias entre el Legislador y el Gobier-
no. Asi, en la Sentencia C-782 de 20013 se de-
clararon exequibles unas normas legales que, con
el proposito de exaltar la memoria de un persona-
je publico, autorizaban al Gobierno para realizar
ciertos gastos especificos en el ambito munici-
pal*. La Corte considerd lo siguiente:

“La expedicion de una serie de normas que den-
tro del articulado de una ley que decreta honores a
un ciudadano, o que reconoce un hecho importante
para la vida de la Nacion o de una de sus comuni-
dades, autoriza la realizacion de ciertos gastos, es
una materia sobre la cual esta Corporacion ya se ha
pronunciado:

‘(...) Asi, esta Corte ha seiialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Con-
greso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto
de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar tras-
lados presupuestales para arbitrar los respecti-
vos recursos’. Por ende, el escrutinio Judicial
para determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ‘un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo’, caso en el cual es inexequible, ‘o si,
por el contrario, se trata de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a cons-
tituir un titulo juridico suficiente para la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la ley

3 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil.

4 Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609 de 2000
(por medio de la cual la Republica de Colombia exalta la me-
moria del General Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el pri-
mer centenario de su nacimiento.). Se destacan los siguientes
articulos acusados: [ Articulo 3°. Autorizase al Gobierno para
la emision de una estampilla que debera estar en circulacion
por los mismos dias que se celebra el natalicio del ilustre Pre-
sidente, el 12 de marzo del afio 2000, con la siguiente leyenda
Gustavo Rojas Pinilla [Paz, Justicia y Libertad[]. || Articulo
4°. Para la construccion del Auditorio Gustavo Rojas Pinilla,
en la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Tunja, el Go-
bierno Nacional autorizara la suma de dos mil cuatrocientos
diez millones de pesos ($2.410.000.000). || Articulo 5°. Para
la adecuacion del Edificio Municipal de la ciudad de Tunja se
autorizard por cuenta del Gobierno Nacional la suma de tres
mil cien millones de pesos ($3.100.000.000). || Articulo 6°. E1
Gobierno Nacional, por medio de la Unidad Especial de Aero-
nautica Civil, autorizara la suma de setecientos veinte millones
de pesos ($720.000.000) para la terminacion de las obras, es-
tudios, disefios, adecuaciones, dotaciones de radioayudas, ilu-
minacién y equipos necesarios para una apropiada operacion
del Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad de Tunja. ||
Articulo 7°. Para el rescate del patrimonio histérico de la ciu-
dad de Tunja, Cojines del Zaque, la Capilla de San Lorenzo, la
Casa del Fundador, Piedra de Bolivar o Loma de los Ahorcados
y la Iglesia de Santa Barbara, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de la Cultura, autorizara una partida de dos mil
millones de pesos ($2.000.000.000) .

5 Sentencia C-490/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

de presupuesto’®,

mente legitima .

(...)

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habra de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional, los gastos pu-
blicos que en ella se autorizan con el propésito de
exaltar la memoria del ex General Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion (...) simplemen-
te esas leyes serviran de titulo para que posterior-
mente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
Ley Anual del Presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos...”S. En este orden de
ideas, las autorizaciones que alli se hacen a pesar
del lenguaje imperativo con el que estdn redacta-
das y la alusion a sumas de dinero concretas, no de-
Jjan de ser disposiciones que entran a formar parte
del universo de gastos que ha de tener en cuenta el
Gobierno para formular el proyecto de presupuesto
anual y, en todo caso, las erogaciones autorizadas
que se incorporan al proyecto anual del Presupues-
to General de la Nacion, formardn parte de este ‘de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos, y las
prioridades del Gobierno ™, siempre de la mano de
los principios y objetivos generales seialados en
el Plan Nacional de Desarrollo, en el Estatuto Or-
ganico del Presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

De otra parte, la Corte ha declarado inexequibles
normas legales, o proyectos de ley objetados por el

evento en el cual es perfecta-

6 Sentencia C-360/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Funda-
mento Juridico N° 6.

7 Corte Constitucional Sentencia C-324 de 1997 M. P. Alejandro
Martinez Caballero. Aqui se estudiaron las Objeciones Presi-
denciales al Proyecto de ley ntimero 157 de 1995 Senado y 259
de 1995 Céamara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracién del Sesquicentenario de la ciudad de Manizales
v se vincula con la financiacion de algunas obras de vital im-
portancia para esta ciudad, la doctrina contenida en la cita fue
reiterada en la Sentencia C-196 de 2001 M. P. Eduardo Mon-
tealegre Lynett. En esta ocasion se declar6 la exequibilidad el
articulo 4° del Proyecto de ley numero 122 de 1996 Senado,
117 de 1995 Camara, por la cual se honra la memoria de un
ilustre hijo de Boyacd, salvo la expresion “y traslados presu-
puestales”, que se declara inexequible, como resultado de las
objeciones presentadas por el Presidente de la Republica. Estas
sentencias recogen las reglas establecidas por la Corte desde
sus inicios (Cfr. Sentencia C-057 de 1993 M. P. Simo6n Rodri-
guez Rodriguez. En esta oportunidad se declararon infundadas
las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley niimero 134 de 1989 Senado, 198 de
1989 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 450 afios del municipio de Marmato, departamento de
Caldas y se dictan otras disposiciones. Aqui se considerd que
la autorizacion de gastos que hace el Congreso al Gobierno no
implica, en principio, la limitacion de las atribuciones que tiene
cada érgano en la formulacién de la politica presupuestal).

8  Corte Constitucional Sentencia C-343 de 1995 M. P. Vladimiro

Naranjo Mesa. En esta oportunidad se declararon infundadas

las Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero 156

de 1993 del Senado de la Reptiblica y 45 de 1993 de la Camara

de Representantes, por medio de la cual se declara monumento
nacional el Templo de San Roque, en el barrio San Roque de la
ciudad de Barranquilla, departamento del Atldntico.

Este el principio orientador contenido en el articulo 39 del

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).
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Presidente de la Republica, que, en vez de autori-
zar al Gobierno para realizar ciertos gastos, le orde-
nan hacerlo. En este sentido, la Sentencia C-197 de
200110 declaré fundadas las objeciones presidencia-
les dirigidas contra una ley que ordenaba al Ejecuti-
vo asignar unas sumas de dinero para la realizacion
de ciertas obras.

Adicionalmente, la Corte se ha pronunciado en
algunas ocasiones acerca de si las normas legales
que autorizan al Gobierno para realizar desembol-
sos, violan la prohibicion de financiar, con cargo al
presupuesto nacional, los gastos exclusivos de enti-
dades territoriales, y cuyos recursos estan incluidos
en la participacion de dichas autoridades en los in-
gresos nacionales. Asi, la Corte ha decidido que son
contrarios a la Ley Organica sobre transferencias
territoriales (Ley 60 de 1993, la cual fue derogada
por la Ley 715 de 2001 a raiz de la reforma consti-
tucional aprobada mediante el Acto Legislativo 01
de 2001) los enunciados normativos que ordenan al
gobierno realizar gastos que son competencia ex-
clusiva de las entidades territoriales. En este orden
de ideas, la Sentencia C-581 de 1997!! decidié lo
siguiente:

“La norma objetada que ocupa la atencion de la
Corte, autoriza al Gobierno para asignar dentro del
Presupuesto Nacional de la vigencia de 1997 a 1998,
las sumas de dinero necesarias para construir el Es-
tadio ‘Centenario’ del municipio de Puerto Tejada,
autorizacion que el legislador no puede otorgar sin
contradecir el articulo 21 numeral 11 de la Ley 60
de 1993, orgdnica de distribucion de competencias
entre las entidades territoriales y la Nacion, toda
vez que esta norma prescribe que la participacion
de los municipios en el situado fiscal se destinara,
entre otras cosas, a la inversion en las instalaciones
deportivas que requiera el municipio respectivo. No
se pueden, asi, incluir para este fin, apropiaciones
en el Presupuesto Nacional. Asi las cosas, en cuan-
to a la norma objetada, contenida en el articulo 2°
bajo examen, es contraria a las prescripciones de
la ley organica a la que debe ceiiirse el legislador,
vy vulnera, de contera, el articulo 151 Superior que
ordena que la actividad legislativa se supedite a las
leyes organicas.

Si bien el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60
de 1993 menciona dos excepciones a la prohibi-
cion de financiar con cargo al Presupuesto Nacio-
nal aquellas actividades municipales que la misma
disposicion ordena llevar a cabo con los recursos
provenientes del situado fiscal, el evento de la cons-
truccion del Estadio de Puerto Tejada no se cobija
bajo tales excepciones. En efecto, ellas se refieren
a la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales y a
partidas de cofinanciacion para programas munici-
pales, supuestos que no tocan con el previsto en la
norma objetada, ya que no se puede interpretar que
la construccion del estadio con recursos del presu-
puesto nacional se trate de una funcion a cargo de la
Nacion con participacion del municipio, cuando la
ley orgdnica de distribucion de competencias expre-

10 M. P. Rodrigo Escobar Gil.
I M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

samente prescribe que esta no es funcion a cargo de
la Nacion, sino del municipio exclusivamente”.

(...)

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempena el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una carga
adicional y exclusiva sobre el Congreso en la forma-
cion de los proyectos de ley, significa, en la practica,
cercenar considerablemente la facultad del Congreso
para legislar y concederle al Ministerio de Hacienda
una especie de poder de veto sobre los proyectos de
ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el ar-
ticulo presuponen que los congresistas —o las ban-
cadas— tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la que
podrian financiarse y para valorar sus proyectos fren-
te al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad,
aceptar que las condiciones establecidas en el articu-
lo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusiva-
mente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Pu-
blico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. E1 Mi-
nisterio de Hacienda es quien cuenta con los elemen-
tos necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de donde pueden sur-
gir los recursos necesarios para asumir los costos de
un proyecto y para determinar la compatibilidad de
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
A €l tendrian que acudir los congresistas o las banca-
das que quieren presentar un proyecto de ley que im-
plique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicién del Ministerio y sin conocer de mane-
ra certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconomicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se
presentd en el caso analizado en la Sentencia C-874
de 2005 —atras resefiada—y el Presidente de la Rept-
blica objeto el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la inicia-
tiva legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella
ocasion la Corte manifestd que la omision del Minis-
terio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo.
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36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un po-
der de veto legislativo en cabeza del Ministro de Ha-
cienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de fun-
cionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Mi-
nistro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de re-
cibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Minis-
terio de Hacienda no participa en el curso del pro-
yecto durante su formacion en el Congreso de la Re-
publica, mal puede ello significar que el proceso le-
gislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

En relacion con el presente proyecto, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico manifestd el 25 de
julio de 2007 a la Presidenta del Senado de la Re-
publica que era “prioritario analizar por parte del
Congreso, la pertinencia de la aprobacion de leyes,
comunmente denominadas de honores que crean ma-
yores presiones de gasto publico. (...) Segun lo ex-
puesto a la luz del articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
seria necesario que se estableciera claramente en la
exposicion de motivos y en las ponencias del proyec-
to, el costo fiscal del mismo asi como la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo, tal como lo ha reiterado esta entidad
en muiltiples ocasiones”12. Aun cuando en esta carta
el Ministerio insiste en que el Congreso “analice”
las consecuencias fiscales de los proyectos de obras
autorizados, de ello no se sigue que la carga de reali-

12 Cfr. Folios 194-195.

zar ese estudio haya sido trasladada por el Gobierno
al Congreso, ni que la ausencia del mismo le impida
al Congreso continuar con el trdmite legislativo. De
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ci-
tada, el Gobierno debio presentar esa valoracion para
que el Congreso pudiera considerar la conveniencia
o inconveniencia de las obras propuestas desde el
punto de vista de su financiacion.

3.4. En conclusion, en el asunto bajo estudio, las
objeciones formuladas al proyecto de ley resultan in-
fundadas por dos razones: (i) porque la formula em-
pleada por el Legislador para la financiacion de las
obras publicas en el municipio de Alejandria —que
emplea la expresion “autoricese”— no ordenar al Go-
bierno incluir una partida sino que permite que tales
obras se sufraguen a través del sistema de cofinancia-
cion, que esta Corporacion ha sefialado como acorde a
la Constitucion Politica; y (ii) porque la exigencia de
que se conozcan los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Re-
publica, establecida en el articulo 7° de 1a Ley 819 de
2003, es una herramienta para la racionalidad legisla-
tiva, que crea una carga inicial sobre el Ejecutivo que
este no cumpli6 en el presente caso, la cual no puede
constituirse en una barrera insalvable para el ejercicio
de la funcioén legislativa de manera autdnoma por par-
te del Congreso de la Republica”.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes

El Proyecto de ley nimero 327 de 2009 Camara,
fue presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 29 de abril de 2009, por los hono-
rables Representantes Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Dairo de Jesus Bustillo Gomez, Alfredo Ape Cuello
Baute, Héctor Javier Osorio Botello, Luis Fernando
Vanegas Queruz, Miguel Amin Escaf y Mario Sua-
rez Florez, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el
siguiente tramite legislativo:

* Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica numero 264 de 2009.

* Enviado a la Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente el dia 29 de abril de 2009 y recibido en
la misma el dia 6 de mayo de 2009, conforme a lo
establecido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-2163-09 del 6 de
mayo de 2009 fui designado como Ponente de la pre-
sente iniciativa legislativa en estudio.

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 264 de 2009.

* Fecha de presentacion de la ponencia para pri-
mer debate: 12 de mayo de 2009.

* Anuncio para aprobacion en primer debate, en
sesion de la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente del dia 13 de mayo de 2009, conforme lo dis-
puesto en el articulo 8° del Acto Legislativo niimero
01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Republica numero 308
de 2009.

* Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 20 de mayo de 2009, con las
modificaciones propuestas a los articulos 1°, 3° pro-
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puestos en la ponencia para primer debate y la mo-
dificacion al articulo 3° presentada por el honorable
Representante Luis Antonio Serrano Morales.

* Mediante Oficio CCCP3.4-2287-09 del 22 de
mayo de 2009 fui designado como ponente para se-
gundo debate de la presente iniciativa legislativa en
estudio.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la honorable Camara de Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 327 de 2009 Camara, por medio de la cual
se declara como patrimonio cultural de la Nacion
el Festival de la Cumbia “José Benito Barros Pa-
lomino”, en el departamento del Magdalena, y se
dictan otras disposiciones, conforme fue aprobado
en primer debate en Sesion de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del dia 20 de mayo de
2009.

Cordial saludo,

Miguel Amin Escaf,
Ponente.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate, del Proyecto de
ley ntimero 327 de 2009 Camara, presentado por el
honorable Representante Miguel Amin Escaf.

El Presidente Comision Cuarta,

Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 327 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio

cultural de la Nacion el Festival de la Cumbia “José

Benito Barros Palomino”, en el departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural
de la Nacion al Festival Nacional de la Cumbia “José
Benito Barros Palominio” que se celebra en el muni-
cipio de El Banco, departamento de Magdalena y se
les reconoce la especialidad de cultura, a la vez que
se le brinda proteccion a sus diversas expresiones de
tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al municipio de El Ban-
co, y a sus habitantes como origen y gestores del
Festival Nacional de la Cumbia “José Benito Ba-
rros Palomino” y reconodzcaseles en todas sus ex-
presiones culturales y artisticas como parte integral
de la identidad y de la cultura del departamento de
Magdalena.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura podra contribuir al fomento
nacional e internacional, promocion, sostenimiento,
conservacion, divulgacion y desarrollo del Festival
Nacional de la Cumbia “José Benito Barros Palo-
mino”, evento que se celebra en el municipio de El
Banco, departamento de Magdalena.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2009.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
namero 327 de 2009 Cémara, aprobado en primer
debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
K sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282
DE 2009 SENADO, 332 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Li-

bre Comercio entre la Republica de Colombia y Ca-

nada”, suscrito en Lima, Peru, el 21 de noviembre

de 2008, y el “Canje de notas que corrige el Acuerdo

de Libre Comercio entre la Republica de Colombia

y Canada”, del 18 de febrero de 2009 y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente.

Bogota, D. C., 2 de junio de 2009
Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por las
Mesas Directivas de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, y de acuerdo con los articulos 169 nu-
meral 2y 171 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 282 de 2009 Senado, 332 de 2009 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y Canada”,
suscrito en Lima, Pert, el 21 de noviembre de 2008, y e/
“Canje de notas que corrige el Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombiay Canada”.

Para dar curso a esta ponencia mencionaremos los
antecedentes juridicos y constitucionales que respal-
dan el Acuerdo de Libre Comercio (TLC); las relacio-
nes comerciales historicas entre Colombia y Canada;
el proceso de internacionalizacion de la economia que
adelanta nuestro pais; el marco de negociacion y los
impactos sobre el comercio del TLC; algunas consi-
deraciones para aprobarlo y finalmente presentaremos
unas conclusiones respecto del mismo.

Introduccion

La coyuntura econémica actual hace que sean
consistentes y complementarias las politicas de inter-
nacionalizacion y de transformacion productiva en la
busqueda de mayor inversion nacional y extranjera.

Segtin informacion suministrada por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Plan estratégico
de la entidad para lograr los objetivos plasmados en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como las directrices
del Consejo Superior de Comercio Exterior, estructu-
raron su desarrollo sobre tres pilares: Internacionali-
zacion de la economia, Transformacion productiva y
Colombia destino turistico de clase mundial.
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La negociacion de acuerdos comerciales es una
de las iniciativas para desarrollar la estrategia de In-
ternacionalizacion de la economia, con el objetivo de
“diversificar mercados, tanto de destino de nuestras
exportaciones como de abastecimiento de materias
primas, insumos y bienes de capital para mejorar la
competitividad de la oferta exportable”. En el caso de
Canada, una de las metas para el pais era la firma del
acuerdo comercial en el segundo semestre de 2008.

Es asi como para el periodo 2007-2009, la agenda
de negociaciones que esta en marcha incluye princi-
palmente la negociacion de Acuerdos de Libre Co-
mercio con Canada, con los paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio — AELC (ya concluido)
y con la Unién Europea. Con esta estrategia, Colom-
bia lograra el acceso preferencial para mas del 80%
de las exportaciones, en 2010 a un mercado amplia-
do conformado por 45 paises y estimado en 1.3 billo-
nes de consumidores.

1. Transparencia y participacion de la socie-
dad civil en el proceso de negociacion

Segun certifica el Gobierno Nacional, el concep-
to de transparencia fue tenido en cuenta a lo largo
de las negociaciones de este acuerdo. Desde la fase
preparatoria de la negociacion, el Gobierno compar-
tio informacion con el Congreso de la Republica,
sector privado y con representantes de la sociedad
civil, para asi facilitarles el mayor acceso posible a
los multiples aspectos que abarcaba la negociacion.
Esto permitid que se estableciera una relacion directa
entre los negociadores de cada mesa y los interesa-
dos en la negociacion, en donde las observaciones
y comentarios presentados por ellos se tuvieron en
cuenta a la hora de definir los intereses, las priorida-
des y las opciones de negociacion.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo estableci-
do en el Decreto 4712 de 2007, por medio del cual
se reglamentan algunos aspectos procedimentales de
las negociaciones, como ya se menciond antes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MCIT) habilité distintos escenarios de participacion
para la sociedad civil colombiana, con el fin de ga-
rantizar que los intereses nacionales se encontraran
debidamente identificados y el proceso se adelantara
de manera transparente, tales como reuniones pre-
vias y posteriores a cada una de las rondas, puesta en
marcha del “Cuarto de al lado” para entregar infor-
macion permanente y actualizada del desarrollo de la
negociacion en cada uno de los temas, reuniones en-
tre el Equipo Negociador y representantes del sector
productivo, informacion a los miembros del Congre-
so de la Republica, divulgacion de informacion en la
pagina web del MCIT, informacion a representantes
sindicales, reuniones con grupos étnicos y divulga-
cion de informacion a entidades territoriales.

Ademas de los espacios de participacion abiertos
para la sociedad civil en general, se crearon espacios
exclusivos para los pueblos indigenas y las comuni-
dades afrocolombianas, con el objetivo de presentar-
les los distintos temas incluidos en la negociacion y
promover las discusiones en torno a los temas de su
interés.

Bajo este esquema se llevaron a cabo reuniones
con las Organizaciones Indigenas Nacionales ONIC,

OPIAC, CIT y AICO, en las cuales se discutieron
varios temas de interés para los indigenas, como eran
medio ambiente, biodiversidad, conocimientos tra-
dicionales y la proteccion de sus derechos constitu-
cionales y legales. Adicionalmente, el equipo nego-
ciador escuchd y considero las preocupaciones que
sobre estos temas ellos tenian.

También se adelantaron reuniones con delegados
de la Comision Consultiva de Alto Nivel de las Co-
munidades Negras, en la cual se les informé sobre
el estado de las negociaciones. Miembros del Equi-
po Negociador de propiedad intelectual y servicios
expusieron las propuestas en estas materias que se
relacionan con los grupos étnicos.

2. El proceso de internacionalizacion de la eco-
nomia colombiana

Colombia dio el primer paso en materia de inter-
nacionalizacion e integracion de su economia, con
la suscripcion del Acuerdo de Cartagena en 1969,
con el cual se cred el Grupo Andino. A través de este
instrumento se buscd aumentar los beneficios que se
derivan del comercio y se inicid el proceso de ge-
neracion de estrategias econdmicas y politicas para
insertarse en un esquema globalizado.

Junto con Colombia suscribieron el Acuerdo Bo-
livia, Chile, Ecuador, Pertd y Venezuela, el cual entrd
en vigencia el 16 de octubre de 1969. Esta decision
politica permitié aumentar la integracion comercial
entre sus miembros de forma importante, asi como
el incremento del comercio reciproco entre cada uno
de los firmantes.

En 1976, Chile se retira del Grupo Andino, orien-
tando su politica de integracién comercial con el
Cono Sur y Brasil. La razén para la desvinculacion
de Chile fue su desacuerdo con la aplicacion del mo-
delo de industrializacion via sustitucion de impor-
taciones, llamado modelo cepalino, que seguian los
paises andinos vinculados al Acuerdo, y que estaba
acompaiiado por un drastico régimen de control a la
inversion extranjera. Durante el 2006, tras intentos
de mediacion de los paises andinos, Venezuela ofi-
cializa también su retiro del grupo comercial.

Sin embargo, las politicas han cambiado en Co-
lombia asi como en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos y Chile estd negociando nuevamente su
ingreso. En efecto, desde el afio pasado Chile ostenta
la categoria de Miembro Asociado de la CAN.

El siguiente paso significativo en su proceso de
internacionalizacion fue dado por Colombia al fir-
mar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por medio
del cual se cred la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI.

Dicha asociacion fue creada con el objeto de
promover la integracion y el desarrollo armdnico y
equilibrado de la region, hasta llegar a conformar
un mercado comun latinoamericano. El acuerdo fue
suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Méjico, Paraguay, Pert, Venezuela.
Cuba se adhirid recientemente.

En este Acuerdo se contemplaron diversos me-
canismos para el logro de los objetivos nacionales.
Dichos mecanismos fueron la preferencia arancela-
ria regional, los acuerdos de alcance regional y los
acuerdos de alcance parcial.
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Este acuerdo ha sido calificado como un acuer-
do marco de integracion, que permite a los paises
miembros desarrollar una amplia estrategia de inte-
gracion, instrumentando y reglamentando los meca-
nismos para hacerlo. En ese contexto, ALADI se ha
constituido en la plataforma para la negociacion de
Acuerdos Comerciales por parte de Colombia.

Durante la década de los ochenta, Colombia nego-
ci6 varios Acuerdos de Alcance Parcial, cuyo propo-
sito era el fortalecimiento del intercambio comercial
mediante el otorgamiento de preferencias arancela-
rias y no arancelarias. Como parte de esos Acuerdos
se destacan los suscritos con los paises centroameri-
canos: Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El Salva-
dor, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 en Colombia
hubo un viraje importante en materia politica y ju-
ridica. La Constitucion Politica fue modificada y a
partir de esa fecha se establecio que la politica in-
ternacional debe procurar la integraciéon con otros
paises y en particular con paises latinoamericanos.
El cambio juridico refleja ademas un profundo cam-
bio del modelo econdmico adoptado por el Estado, y
el inicio de una apertura econdmica en aras a trans-
formar y desarrollar el pais. Lejos quedo el Modelo
Cepalino y se implementd un modelo de desarrollo
basado en la competitividad y productividad de las
empresas y del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio
de la globalizacion, fue la reduccion de barreras al
comercio, la apertura a la inversion extranjera y la
profundizacion de la integracion con paises de la re-
gion mediante la celebracion de acuerdos o tratados
comerciales.

En ese orden de ideas se suscribieron nuevos
acuerdos, también dentro del marco de Aladi, como
el Acuerdo de Complementacion Econdmica entre
Colombia y Chile en diciembre de 1993, con Pana-
ma en ese mismo afio y con Cuba en el 2000, entre
otros. En este mismo escenario vale la pena resal-
tar la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econdmica suscrito entre Colombia, México y Vene-
zuela conocido como el G-3.

En el afio 2002, Colombia sélo tenia acuerdos co-
merciales profundos con los paises de la Comunidad
Andina (CAN) y con México y Venezuela (G3); es
decir, con apenas cinco de nuestros principales so-
cios comerciales.

En desarrollo de la politica de internacionalizacion
se concluyeron entre el 2004 y el 2006 los siguientes
acuerdos: Acuerdo de Complementacion Econdmica
suscrito entre los Estados Partes del Mercosur y los
Paises Miembros de la Comunidad Andina; Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Chile (Protocolo adicional al Acuerdo de
Complementacion Econdmica para el Establecimiento
de un Espacio Econémico Ampliado Entre Colombia y
Chile (ACE 24) del 6 de diciembre de 1993); Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras
(Triangulo Norte Centroamericano); y el Acuerdo de
Promocién Comercial entre la Republica de Colombia
y los Estados Unidos de América; también la amplia-
cion del Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba.

Para el periodo 2007-2009, la agenda que esta
en marcha incluye principalmente la negociacion de
acuerdos con Canadd, objeto de la presente ponen-
cia; con los paises de la Asociacion Europea de Li-
bre Comercio — AELC (ya concluido) y con la Unién
Europea en proceso de negociacion.

La coyuntura economica actual hace que sean
consistentes y complementarias las politicas de inter-
nacionalizacion y de transformacion productiva en la
busqueda de mayor inversion nacional y extranjera.

Finalmente, es preciso indicar que como estrate-
gia de internacionalizacion en el ambito multilateral,
desde el afio 1994 Colombia hace parte de 1a Organi-
zacion Mundial del Comercio.

3. Aspectos comerciales y productivos de la eco-
nomia canadiense

Canada ocupa lugar destacado a nivel mundial
tanto en el intercambio comercial de bienes y ser-
vicios, como en los flujos de inversion. Segun un
estudio realizado por la Oficina Canadiense de Faci-
litacion del Comercio (TFO), Canada es uno de los
paises del mundo con la mas alta importacion per
capita, razon por la cual el Acuerdo de Libre Comer-
cio suscrito entre Colombia y ese pais (en adelante
el “Acuerdo” o el “ALC”), abre a Colombia posibi-
lidad de acceder a un mercado de bienes y servicios
de 33 millones de habitantes con elevado poder ad-
quisitivo, bajo reglas claras y permanentes para el
comercio y el fomento de las inversiones.

Canadd es una de las grandes economias desa-
rrolladas; genera el 2,6% del PIB mundial y cuenta
con un ingreso per cdpita de US$39.339, cerca de 5
veces el registrado por Colombia en el afio 2008, lo
cual indica el alto poder de compra de este pais.
Grifico 1
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En los ultimos afios, la tendencia del comercio
exterior de Canada ha sido creciente y se ha carac-
terizado por registrar un superavit comercial con el
mundo; entre el 2002 y 2007, las exportaciones au-
mentaron a una tasa promedio anual de 10,7% y las
importaciones lo hicieron en 11,2%. En el 2008 las
exportaciones llegaron a US$454.387 millones y las
importaciones a US$406.424 millones arrojando un
déficit comercial de US$46.977 millones.
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Como en afios anteriores, en el 2008, el 76% de
las exportaciones de Canada se concentrd en Estados
Unidos. El resto se dirigio al Reino Unido (2,9%) y
Japon (2,4%) principalmente. Las ventas a Colombia
no representaron mas del 0,1% del total. Del mismo
modo, las importaciones canadienses se originaron
principalmente en Estados Unidos (63% del total),
Japon (2,63%) y otros paises; Colombia representd
el 0,12% del total importado por Canada.

Entre los principales productos canadienses de
exportacion se encuentran: petroleo crudo gas natu-
ral y otros productos energéticos, bienes industriales
como metales, vehiculos de transporte de personas
y de mercancias y maquinaria y equipo, entre otros.

Tabla 1
Exportaciones canadienses
CANADA 2004 ‘ 2005 2006 2007 ‘ 2008
Millones de délares
Exportaciones 429.005,8 | 450.149,9 | 453.732,4 | 463.051,4 | 489.489,9
Productos agricolas y
de la pesca 30.674,5| 30.096,8 | 31.210,3| 343703 | 40.856,9
Productos energéticos 68.105,8 | 869624 | 86.7889| 91.647,3 | 125.695,2
Petréleo Crudo 255704 | 304183 | 385746 40.997.6| 60.875,7
(Gas Natural 27.382,1 35.988,6 | 27.804,7| 28.377,6 33.046,0
Otros productos
energéticos 15.1533 ] 20.5555| 204096 22.272,1| 31.773,5
Productos forestales 394174 | 364478 | 333314| 29.2632| 25.6585
Papel periddico, otros
papeles y carton 120390 11.8293| 1L03L2| 9.9649| 10.091,6
Bienes Industriales 779533 | 83.963,6| 93.9055| 104.4209 | 111.337,5
Magquinaria y Equipo 91.106,1 | 93.005,1 | 93.271,5| 934283 | 929269
Automotores 90.388,7| 87.994,5| 822983 | 77.3044| 61.059.5
Bienes de consumo 1726741 17.147,7] 17.810,5| 18.736,7 | 181.682,0
Otros productos 14.092,6 | 145318 | 151160 13.880.3| 13.787.2

Fuente: Canada's National Statistical Agency.

En 2007, las importaciones FOB per capita de
Canada fueron de US$10.531, muy superior al regis-
tro de Colombia, que correspondié a US$702. Las
compras de bienes en Canada representaron cerca
del 2,8% de las mundiales, y en servicios importa-
ron el equivalente al 2,6% de las compras del mundo
(Canada’s National Statistical Agency).

Tabla 2
Importaciones Canadienses

CANADA [ 2004 T 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008
US$ Millones

Importaciones
Canadi 363,157.8 | 387,804.0 | 404,252.6 | 415,005.7 | 442.791,7
Productos agricolas y de
la pesca 21398,7| 22.040,1| 23454,1| 25496,2| 285079
Productos energéticos 24781,7| 33.6688| 34.6284| 36.568,9 | 52.9764
Petréleo Crudo 16439,0 | 21.581,9| 22.562,0| 23.670,5| 34.1785
Otros productos 8342,7| 12.086,9| 12.0664| 12.8984| 18.7979
Productos forestales 31718 3.1340 3.0839 | 29950| 2.870,7
Bienes Industriales y
materiales 735109 | 785784 | 840156 85.1323| 915783
Metales 209824 | 239854| 28157.3| 28761.3| 325726
Quimicos y plasticos 26,877.5| 28672.2| 29,758.5| 30,184.8 | 31.566,3
Otros bienes 25,651.0| 25920.8| 26,099.8 | 26,186.2| 274394
M ia y Equipo 104.091,4 | 110.921,6 | 114.655,7 | 116.632,1 | 122.526,0
Automotores 77.367,8 | 78.383,7| 79.849.8 | 80.002,0 | 71.958,6
Autos y chasis 22349,6 | 234788| 25.1464| 262742| 259730
Motor y partes 409228 | 39.6142| 37.9359| 36.231,0| 30.8488
Otros bienes de consumo 47.719,1 | 49.488,0 | 52.021,7| 54.7939| 575237
Ropas y Zapatos 89508 | 9.4323| 10.0487| 105912| 113762
Misceldneos 387683 | 40.055,7| 41.973,0| 44.202,7| 46.1475
Otros Productos 111165 | 11.589,5| 12.543,5| 13.385,0 | 14.849,7

Fuente: Canada's National Statistical Agency.

Entre las principales compras de mercancias que
Canada hace del mundo, se destacaron los vehiculos
automoviles y sus partes, petroleo, quimicos y plas-
ticos, ropas y zapatos, entre otros.

Grafico 3
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Finalmente, Canadé es un pais que atrae recursos
crecientes de la inversion extranjera directa; en el
2007 ingresaron US$108.655 millones, equivalentes
al 5,9% de la inversion mundial. Ademas, es un pais
que esta invirtiendo en otras economias: en este ulti-
mo afio invirtio US$53.818 millones, cerca del doble
de recursos invertidos en el 2005.

4. Relaciones bilaterales entre Colombia y Canada
4.1 Actividad Comercial

Tradicionalmente, Colombia ha registrado una ba-
lanza comercial deficitaria con Canada (US$399 mi-
llones en el 2008). En ese afio, las exportaciones se
ubicaron en US$326 millones FOB (1% de las ventas
totales) y las importaciones se valoraron en US$725
millones FOB (1,9% del total de compras). E1 ALC
con Canada abre la posibilidad de incrementar los flu-
jos comerciales, aprovechando la dinamica de la de-
manda y una poblacioén con altos ingresos.
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Colombia estaria en las mismas condiciones de com-
petencia que otros paises latinoamericanos como Chile
y Mékxico, que tienen Tratados de Libre Comercio ya
vigentes con Canada. Ello generaria la posibilidad de
incrementar las exportaciones colombianas y diversifi-
car la oferta exportable, favoreciendo el balance comer-
cial; simulaciones realizadas por el DNP (presentadas
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posteriormente) evidencian impactos positivos en sec-
tores exportables como azlicar, arroz, textiles, aceites y
grasas, vestidos y confecciones, entre otros.

En el afio 2008 las exportaciones colombianas a
Canada evidenciaron una gran dinamica y aumenta-
ron 22,62% respecto a igual periodo de 2007, mien-
tras que las importaciones originarias de este pais
crecieron 22,58%.

En el 2008, 1a mayor parte de los bienes exportados
a Canada fueron productos tradicionales (81%) y los in-
dustriales participaron con el 4,31% del total. Los prin-
cipales productos exportados a Canada fueron: carbon,
café, flores, hilados y articulos de confiteria, entre otros.

Tabla 3
Principales Exportaciones de Colombia
a Canada - USS Millones

;3::3 Descripcion 2006 | 2007 | 2008

270112 |Hullas térmicas. 92,1 908 1518
090111 |Café sin tostar, sin descafeinar. 81| 842| 1044
270400 |Coques y semicoques de hulla, incuso aglomerados 81| 09| 85
060312 |Claveles miniatura frescos, cortados para ramos o adomos. 204 69 69
060311 |Rosas frescas, cortadas para ramos o adomos. - 64| 67
060319 |Gypsophia, frescas, cortados para ramos o adomos, - 36| 44
380892 [Fungicidas 21| 23| 38
060314 |Pompones frescos, cortados para ramos o adoros. - 35 30
560600 [Hilados entorchados, tiras y formas similares de las partidas 54.04 0 54.05. 40 30 21
090112 |Café sintostar, descafeinado. 20 22| 18
210111 |Extractos, esencias y concentrados de cafe. 18l 14| 15
740400 [Desperdicios y desechos, de cobre. - 02| 15
081090 [Tomate de arbol resco. w7 14
848050 |Moldes para vidrio. 11 09 13
170490_[Bombones, caramelos, confies y pastiles. 13 14| 12
[Subtotal 15 productos exportados. 2152 2293|3006
Participacion % 8 86%|  92%)
Exportaciones con destino a Canadé 51| 2662| 3265

Tabla 4

Principales importaciones de Colombia desde
Canada - USS Millones

p::::a Descripcion 2006 | 2007 | 2008

100190 |Demés trigos para siembra, igo forajero, morcajo, 75| 121|930
310420 |Cloruro de potasio 425 414 839
870410 |Volquetes automotores concebidos para utizarlos fuera de la red de carteteras. 551 59| 640
480100 |Papel prensa en bobinas (rolos) o en hojas. a2 33| s40
271019 |Queroseno,inclidos los carburorreactores tipo queroseno para feactores y turbinas w2 28 494
071340 |Lentejas secas desvainadas, para a siembra. 55| 215 2
740811 | Alambre de cobre refinado con la mayor dimension de la seccion transversal superior @ 6 mm. ns5| 27| 55
100300 [Cebada para a siembra n7 23 204
830212 |Helicopteros de peso en vacio, superior a 2000 kg - 65 152
071310 |Arvejas o guisantes (Pisum sativum) secas desvainadas, para la siembra. 54| 90| 117
841210 |Propulsores a reaccion, excepto los turborreactores. 47 - 11
841480  |Las demés bombas de aire o de vacio, compresores de aife u otros gases y ventiadores. 37| e8| 102
480261 |Los demas papeles y cartones: en bobinas (rollos). 89 89 87
300490 |Susttutos sintéticos del plasma humano, acondicionados para la venta al por menor. 55| 73] i
880230 |Aviones y demés aeronaves, de peso en vacio superior a 2.000 kg 185 515 77
Subtotal 15 productos importados 38| a9 4s63
Participacién % 65%  63%  62%)
Importaciones originarias de Canada 5007| e488| 7953

Fuente DIAN. Elaboracion MCIT.

4.2 Inversién

Uno de los aspectos de mayor interés para Colombia
es atraer mas recursos de inversion extranjera, que ayu-
den a dinamizar aquellos sectores que generan riqueza
y empleos, y faciliten el proceso de transformacion pro-
ductiva, en el cual estd comprometido el Gobierno y el
Congreso de la Republica.

Grifico 5
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En los tltimos afios, no existe una tendencia clara
de la inversion extranjera de Canada en Colombia.
En el 2007 fue cercana a US$8 millones es decir,
57% menos que el registrado en el 2006. Sin embar-
20, en el afio 2008, el flujo de inversion canadien-
se a Colombia se recuperd y ascendidé a US$50,1
millones.

El ALC con Canada tiene como uno de sus ob-
jetivos en esta materia, garantizar estabilidad en las
reglas de juego y la proteccion a los inversionistas.
La inversion extranjera se potencia en el marco de un
ALC integral, con lo cual se espera dinamizar los flu-
jos de inversion en otros sectores, como el industrial
y el de servicios.

4.3 Actividad turistica

Elingreso de visitantes canadienses es importante
para la economia nacional y este pais se encuentra
entre los principales origenes de turistas extranjeros
que ingresan a Colombia. Con el acuerdo, también se
espera que se profundice esta tendencia en los proxi-
mos afios.

Grafico 6
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5. Impacto del acuerdo para la economia
colombiana

Canada tiene cuatro Tratados de Libre Comercio
vigentes con Costa Rica, Chile, Israel y Estados Uni-
dos y México - NAFTA (por sus siglas en inglés)!

Las estadisticas muestran que desde la implemen-
tacion de estos Tratados los paises han aumentado su
comercio con Canadd. Sobresalen los tratados con
Chile y con Israel.

Desde la implementacion del Tratado con Chile el
5 de julio de 1997, es evidente la tendencia creciente
de las exportaciones chilenas a Canada; en el periodo
1997-2007, las ventas crecieron a una tasa promedio
anual de 24,8% mientras que las importaciones se
incrementaron a una tasa de 8,5% anual.

La balanza comercial que era tradicionalmente
deficitaria para Chile, se redujo constantemente hasta
que en el afio 2003 registro un saldo positivo (US$82
millones) y la tendencia creciente se ha mantenido.

En términos de inversion, de acuerdo con la Direc-
cion General de Relaciones Econdmicas Internacio-
nales —Direcon—, Canada ocupa el tercer lugar en el
ranking de los paises que aportaron capitales a Chile
entre los afios 1974 y 2007. La inversion extranje-

I Entraron en vigor en 2001,1997,1996 y 1992 respectivamente.
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ra directa de Canada en Chile alcanzo a US$10.742
millones, representando un 17% del total de la IED.

El Tratado con Israel entr6 en vigencia en el afio
1996 y a partir de ese momento, se observo un mejo-
ramiento de los niveles de comercio bilateral.

Por una parte, se volvid superavitario el balance
comercial de Israel con Canada y el ritmo de creci-
miento de las exportaciones se acelerd. Las exporta-
ciones crecieron a una tasa promedio anual de 16%
entre 1995 y 2007, mientras las importaciones origi-
narias de Canada crecieron a una tasa del 6% prome-
dio anual en el mismo periodo.

El Tratado con México entrd en vigencia en el afio
1994 y a partir de este afio, es indudable el incremen-
to del comercio exterior en estos dos paises, tanto en
exportaciones como en importaciones, variables im-
portantes para coadyuvar con el ritmo de crecimiento
econoémico de México. En el periodo comprendido
entre 1994-2007, las ventas mexicanas a ese pais cre-
cieron a una tasa promedio de 11,8% anual, mientras
que las compras lo hicieron en 13% anual.

Adicionalmente, los flujos de inversion extranjera
de Canada en México han sido importantes para el
desarrollo econdmico; entre 1994-2007 ascendid a
cerca de US$7.099 millones; en este Gltimo afio Ca-
nada fue el cuarto pais en importancia en inversion
extranjera para México.

El Tratado con Costa Rica entrd en vigor a partir
del 1° noviembre del 2002; la dinamica comercial
entre los dos paises es importante; las exportaciones
de Costa Rica en el 2007 fueron 148,5% mayores a
las registradas en el 2003, mientras que las importa-
ciones lo fueron en 59,6%.

De acuerdo con estadisticas del Ministerio de Co-
mercio Exterior de Costa Rica, la dindmica exporta-
dora a Canada ha sido positiva y se incrementaron
los productos exportados a ese pais; de 171 produc-
tos registrados en el afio 2002 a 237 en el afio 2007.

Los flujos de inversion extranjera canadiense en
Costa Rica también han crecido; entre el 2003-2007
ingresaron recursos externos provenientes de este
pais por US$466,9 millones, muy superior al quin-
quenio anterior 1988-2002 cuando no alcanzaron a
superar los US$100 millones.

Un camino similar puede seguir Colombia, en la
medida en que aproveche las oportunidades que se
abren en dicho pais, como destino de exportaciones
con mayor valor agregado y como fuente de inver-
siones que fortalezcan la capacidad productiva.

El1 ALC con Canada garantizara el ingreso inme-
diato sin arancel del 99,8% de los bienes industriales
y del 97,9% de los bienes agricolas colombianos al
quinto mercado mundial en términos de comercio,
responsable del 4,5% de las importaciones globales,
siendo de especial interés ofensivo para Colombia
el acceso logrado en azucar cruda y refinada, flores,
frutas, hortalizas, biocombustibles y productos fo-
restales.

Por otro lado, considerando que Canada es una
gran fuente de capitales, el acuerdo contiene reglas
modernas y estables para garantizar mayores flujos
provenientes de ese pais, que en los ultimos diez
afos ha registrado un acumulado de US$1.000 millo-
nes en Inversion Extranjera Directa, principalmente

en los sectores de industria manufacturera, mineria
y exploracidn petrolera. Se espera que este ALC in-
cremente y diversifique la inversién canadiense en
Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a
partir de un Modelo de Equilibrio General Computable
Multipais?/, realiz6 algunos ejercicios de impacto del
ALC con Canada sobre algunas variables econdémicas
de Colombia, segun el cual, el Acuerdo va a tener un
efecto positivo sobre la economia colombiana; se pre-
sentara un incremento del PIB real y de los flujos co-
merciales que tiene Colombia con el resto del mundo.
El PIB tendria un aumento adicional de 0,06% y las ex-
portaciones e importaciones crecerian 0,21% y 0,08%
respectivamente, con respecto al escenario base. Asi
mismo, el modelo prevé un incremento de 0,06% en la
remuneracion del trabajo calificado y no calificado y de
0,07% en la remuneracion del capital.

Con la entrada en vigor del ALC entre Colombia
y Canada, las simulaciones mostraron que los secto-
res con impactos positivos en las exportaciones se
encuentran el azlcar, arroz procesado, textiles, otros
cereales, aceites y grasas vegetales y vestidos y con-
fecciones, entre otros.

En términos de produccion, las simulaciones pre-
dicen que sectores beneficiados con la entrada en vi-
gor del ALC seran: azlcar; textiles; vestidos y con-
fecciones; aceites y grasas vegetales; fibras vegetales
y arroz procesado.

En términos de importaciones, los mayores cre-
cimientos se presentardn en sectores como: vegeta-
les, frutas y frutos secos, trigo, productos de ganado,
otros productos carnicos, papel y otros minerales.

Por otra parte, un analisis realizado por Proexport
(abril de 2008), en el cual se analiza el comporta-
miento de las importaciones de Canada, las expor-
taciones desde Colombia al mundo y a Canadd y las
exportaciones de Latinoamérica a Canada refleja que
los productos que actualmente se exportan a ese pais
tienen un potencial para crecer: Camisetas interiores
de algodon de punto, asientos de madera, calzado,
anestésicos para uso veterinario, pafiuelos, articulos
de joyeria y construcciones y sus partes de fundicion
de hierro y acero.

Asimismo, si se tienen en cuenta los productos
que Colombia no le exporta o lo hace en cantidades
poco significativas, Proexport encontr6 un potencial
exportador en productos como: hornos, cocinas, au-
topartes, botellas y frascos, medicamentos para uso
terapéutico, accesorios de tuberia, productos lamina-
dos planos de hierro o acero y herbicidas.

6. Contenido del Acuerdo entre Colombia y
Canada

El ALC con Canada tiene como objetivo crear un
espacio libre de restricciones en busca del crecimien-
to y el desarrollo econdmico continuo de los paises
signatarios.

Se trata de un Acuerdo que no solamente con-

templa la liberalizacion del comercio de bienes,

2 Departamento Nacional de Planeacion (2008). Direccion de Es-
tudios Economicos. “Tratados de Libre Comercio de Colombia
con Canada y de Colombia con paises del EFTA (Noruega, Sui-
za, Islandia y Liechtenstein). Ejercicios a partir de un Modelo de
Equilibrio General Computable Multipais”. Mayo de 2008.
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agricolas e industriales, reglas de origen, proce-
dimientos aduaneros y facilitacion del comercio,
sino que incluye también compromisos sobre el
comercio de servicios, movimiento temporal de
personas de negocios, telecomunicaciones, co-
mercio electronico, obstaculos técnicos al comer-
cio, medidas sanitarias y fitosanitarias, compras
del estado, inversiones, politica de competencia
y temas ambientales y laborales relacionados con
el comercio, cuyo ambito de manera didéctica
puede describirse asi:

Acceso de mercancias

* Agricolas

* No agricolas

* Reglas de Origen

* Procedimientos de Origen y facilitacion de comercio
» Medidas sanitarias y fitosanitarias

* Obstaculos técnicos al comercio

» Medidas defensa comercial.

Inversion y servicios

e Inversion

» Comercio Transfronterizo de Servicios

* Telecomunicaciones

* Servicios Financieros

* Entrada Temporal de Personas de Negocios.
Temas transversales

* Politica de competencia

* Contratacion publica

» Comercio Electronico

* Asuntos Laborales

* Medio Ambiente

» Cooperacion Relacionada con el Comercio
* Solucidn de diferencias.

De igual manera, es relevante mencionar que es la
primera vez que Canada acepta incluir dentro de un
acuerdo comercial un capitulo de fortalecimiento de
las capacidades comerciales (cooperacion), que con-
tribuye a maximizar las oportunidades del Acuerdo;
a promover oportunidades para el comercio y la in-
version y a fomentar la competitividad y la innova-
cioén, en especial para las pequefias y medianas em-
presas —Pymes—.

6.1 Principales resultados del Acuerdo de
Libre Comercio

En materia de acceso a los mercados de bie-
nes no agricolas se benefician de los programas
de liberacion aquellas mercancias que hagan uso
de los instrumentos de promocion de exportacio-
nes como Plan Vallejo y Zonas Francas. También
se incorporaron en el Acuerdo algunos productos
remanufacturados como maquinaria y equipo que
permitiran el desarrollo de la industria nacional
y la reconversion industrial a un menor costo®/ y
se permite mantener la politica nacional de in-
greso de bienes usados, desechos, desperdicios y
vehiculos frios.

Se trata de un grupo limitado de productos remanufacturados
que no son producidos en Colombia y que no solo deben cum-
plir con las reglas y procedimientos de origen de los productos
nuevos sino que ademas deben tener garantia del fabricante y
expectativa de vida similar a la de un producto nuevo.

Tabla 5
Oferta de Canada a Colombia
Bienes no agricolas

Importaciones
Colombia
Promedio 2004
-2006

240307516 | 9.8
65.672 0,0
297.986 0,1
240.671.174 100

Canastas de Partidas
Desgravacion | Arancelarias

Importaciones Mundo
Promedio 2004- 2006

A 6.957 98,6
B 5|0
C 84 12
TOTAL 05| 100
Canada se comprometio a desgravar de manera
inmediata el 99,8% del universo industrial — Ca-
nasta A. Esto significa que desde el primer dia del
acuerdo el arancel canadiense sera cero para secto-
res que hoy enfrentan altas tasas, tales como pro-
ductos quimicos, farmacéuticos, mineria y joyas, la
mayoria de productos del dmbito de textiles, con-
fecciones y calzado, maquinaria y equipo, vidrio,
plastico y caucho y sus manufacturas y vehiculos y
autopartes.

Adicionalmente se logré acceso a 3 afios (Canas-
ta B), en algunos articulos de calzado, en particular
botas de invierno para esquiar y de uso industrial y
acceso a 7 afios (Canasta C), en guantes para ciru-
gia, algunas mercancias textiles, de confecciones,
calzado y cascos de uso industrial, fibra de vidrio y
sus manufacturas, sillas para avion, sacos (bolsas)
de dormir, almohadas, cierres de cremallera, cintas
y tampones.

305.238.467.692 99,6
102.648.968 0,0
1.161.533.460 04
306.502.650.120 100

Tabla 6

Oferta de Colombia a Canada
Bienes no agricolas

Importaciones Importaciones
Canastas de Partidas P . Canadd
" . % Mundo Promedio % . %
Desgravacion | Arancelarias Promedio 2004
2004 - 2006
-2006
A 4370 698 11.855.626.916 | 66,2 217.690.453 | 84,0
B 1385| 22,1 3.389.597.453 | 189 30.798.569 | 11,9
BU 12 02% 17.348.874 | 0,1% 340.030 | 0,1%
C7 51 0,1% 52.800.219 | 0,3% 453490 | 02%
C 487 7.8% 2.581.199.465 | 14,4% 9.735.985 | 3,8%
TOTAL 6.259 17.896.572.928 | 100% 259.018.527 | 100%

Por su parte Colombia se comprometio a eliminar
los aranceles de inmediato para alrededor del 84%
de universo industrial — Canasta A. Esto significa
que desde la entrada en vigencia del Acuerdo estaran
desbravados algunos productos de la pesca, minera-
les, quimicos, algunos medicamentos y productos
farmacéuticos, caucho y plastico y sus manufacturas,
cueros y sus manufacturas, madera y sus manufactu-
ras, algunos papeles, textiles, confecciones, algunas
mercancias de calzado, vidrio y porcelanas, piedras
preciosas, joyas, algunas herramientas, maquinaria y
equipo, automoviles y algunas autopartes, embarca-
ciones, instrumentos y aparatos de oOptica, relojes e
instrumentos musicales.

El resto del universo arancelario debe ser desgra-
vado en 5 afios si se trata de productos comprendidos
en las Canastas B y BU, en 7 aflos si corresponden a
bienes de la Canasta C7 y en 10 afios si se quedaron
incluidos en la Canasta C.

En particular se desgravardn en un periodo de
cinco afios algunos productos de la pesca, cementos,
aceites crudos de petroleo, algunos quimicos y me-
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dicamentos, algunos productos de caucho y plasti-
co, papeles, algunos textiles de uso industrial, botas
para esqui e invierno, cascos de seguridad, porcela-
na, vidrio, algo de maquinaria y equipo, camiones,
embarcaciones y aviones. Durante el mismo periodo
de desgravacion, pero en forma no lineal¥ se des-
gravaran los papeles de seguridad, higiénico, mante-
les, servilletas, pafales, compresas y clasificadores,
deben ser desgravados.

Deben ser desgravados en 7 afios algunos pro-
ductos de la pesca, minerales, quimicos, algunos
medicamentos y productos farmacéuticos, caucho
y pléstico y sus manufacturas, cueros y sus manu-
facturas, madera y sus manufacturas, algunos pa-
peles, textiles, confecciones, algunas mercancias
de calzado, vidrio y porcelanas, piedras preciosas,
joyas, algunas herramientas, maquinaria y equipo,
automoviles y algunas autopartes, embarcaciones,
instrumentos y aparatos de dptica, relojes e instru-
mentos musicales.

Finalmente se desgravaran en un periodo de 10
afios los atunes, algunos medicamentos, productos
de perfumeria y farmacéuticos, polimeros, desechos
y desperdicios, algunos productos de la industria de
papel y artes graficas, algunos textiles y confeccio-
nes sintéticos, ciertas joyas, algo de herramientas,
equipo y maquinaria, gafas, y algunos muebles y
enseres.

Por otra parte, en bienes agricolas, salvo en pro-
ductos avicolas y productos lacteos donde se ofrecen
desgravaciones sobre los contingentes que ese pais
mantiene bajo los compromisos en la OMC. Colom-
bia consolido las preferencias del SGP en el Acuerdo
y obtuvo asimetria en las modalidades de desgrava-
cién a su favor, teniendo en cuenta de manera espe-
cial el impacto sobre la produccion colombiana sen-
sible y manteniendo el Sistema de Franja de Precios
para productos especificos.

Tabla 7
Oferta de Canada a Colombia
Bienes agricolas

IMPORTACIONES DE CANADA
COLOMBIA

MUNDO

Ne Promedio
ubp. 2004/2006 USS
miles

521.329.8 1

Promedio
200412006
USS miles

0 | 327.706.270.2 100

Categorias % Amb, %

Agricola | Universo

% Amb. %
Agricola | Universo

Total Universo 8424

ToalAmb. |y 363 280.638.6 100 3| 212036201 100
Agricola 6,4

A 1176 274.037.1 97,6 52,0 | 20.254.260.7 96,0 6,2

B 4 0 0,0 0,0 453186 0 0,0

C 72 2038 0,0 0,0 790.822.1 3 02
D17 1 6.567.8 24 13 21.834.1 0.1 0,0
NMF 110 328 0,0 0,0 91.3844 0.5 0,0
Fuente: Cifras Canada.

=

o

En materia de desgravacion Canada ofrecié libre
acceso inmediato (Canasta A) a productos del sector
agropecuario colombiano, tales como animales vivos,
carne de bovino, yogurt, huevos fértiles, flores, horta-
lizas, frutas, embutidos de carne, azucar de cafia cru-
do, confiteria, derivados de cacao, productos a base de
cereales, preparaciones de frutas y hortalizas, prepara-

ciones para sopas, alcohol etilico, aguardientes, pre-

4 En la entrada en vigor se reduce el arancel base un 10%, en
el segundo aflo, el arancel base se reduce el 20%, el tercer
afio 50%, el cuarto afio 70% y el quinto aflo ya se eliminara el
100% del arancel.

paraciones alimenticias para animales, tabaco y ciga-
rrillos, manitol y aceites esenciales. Adicionalmente
se mantiene el libre acceso para productos de la oferta
exportadora de Colombia como café, banano, aceite
de palma, cacao y algunas preparaciones de hortali-
zas. La carne de gallo o gallina sin trocear (spent) se
desgravara en 5 afios (Canasta B).

Se desgravara en un periodo de 10 afios (Canas-
ta C) la carne y trozos de pollo, pavo, tocino, carne
en salmuera, demas preparaciones de carne, azucar
blanco de remolacha, glucosa, extracto de malta,
preparaciones alimenticias, alimento para animales
y ovoalbumina y durante 17 afios los demads azlcares
(Canasta D).

Finalmente, mantendran el tratamiento NMF pro-
ductos tales como gallos y gallinas, carne de gallo
o gallina, leche, suero de mantequilla, mantequilla,
pastas lacteas, queso fresco, margarina excepto la
liquida, preparaciones de carne, despojos o sangre,
azucar de cafa con adicion de aromatizantes y colo-
rantes, algunas preparaciones de cacao, mezclas para
panaderia y helados con contenido de leche.

Tabla 8
Oferta de Colombia a Canada

Importaciones de Colombia desde
Canadi

Importaciones de Colombia
desde Mundo

Promedio US$
miles
(2004-2006)

21.370.484 100

N
Subp. Pmme!iin Uss
miles
(2004-2006)
424822 100

Categorias %% Amb, %

Agricola | Universo

% Amb, %
Agricola | Universo

Total Universo | 7.219
Total Amb.
Agricola

A 489 130.839 91,1 31

B 97 4508 03 01

C 160 8.159.9 57 19

D 107 2295 16 05

NMF 103 1877 13 04

Fuente: DANE.

De otra parte, Colombia ofrecio libre acceso e in-
mediato (Canasta A) al mercado canadiense para el
91% de las importaciones provenientes de Canada
de animales vivos, semen de bovino, trigo, cebada,
avena, lentejas, lactosa, fructosa, semillas de oleagi-
nosas, aceites esenciales, entre otros; desgravacion
hasta 5 afios (Canasta B) para el 0,3% del ambito
agricola para productos como carne y despojos de
otros animales, miel natural, pastas alimenticias,
panaderia y galleteria, preparaciones de hortalizas,
jugo de frutas, cigarrillos, entre otros.

Se desgravara hasta en 10 aflos (Canasta C) el
5,7% de las importaciones agricolas relacionadas
con productos de carne de pato, papas, café en gra-
no y soluble, chicles y bombones, salsas y prepara-
ciones alimenticias, semillas de lino, maple, alcohol
etilico, sorbitol y en mas de 10 afios (Canasta D) el
1,6% de las importaciones agricolas de Colombia
provenientes de Canada, principalmente de carne,
jamones y despojos de porcino, carne y despojos de
bovino, complementos alimenticios, whisky, vodka,
demas azucares, glucosas, jarabe de glucosa, hela-
dos, maiz, leche maternizada.

Finalmente quedaron excluidos del programa de
desgravacion productos lacteos, del sector avicola,
margarinas, embutidos de carne, trozos de pollo, al-
gunos derivados del azicar de cafia (sucedaneos de
la miel, azicar y melaza caramelizados, con adicion
de aromatizante), vino de uvas, aguardientes, ron,

956 143.621 100 K2} 1.857.423 100 87

582.333. 314 2,7

76213 41 04
536.289 289 25
532934 287 25
129.654 7.0 0,6
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ginebra, preparaciones forrajeras y premezclas y
ovoalbiiminas.

Ahora bien, los principales resultados en temas
relacionados con bienes quedaron expresados asi:
En materia de origen, se establecieron requisitos
especificos de origen®/ favorables para productos
claves como agropecuarios, textil-confeccion, cal-
zado, y siderurgia, entre otros. También se nego-
ciaron disposiciones sobre transparencia y agilidad
en los procedimientos de retiro de mercancias antes
del pago de impuestos; esquemas de cooperacion
entre autoridades aduaneras; y despacho rapido
mercancias de bajo riesgo; entre otros en el capitu-
lo de procedimientos de origen y facilitacion del
comercio.

Por ultimo se acordaron en el capitulo de Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias, disposiciones (ej.
reconocimiento mutuo, equivalencia, evaluacion
de riesgo, etc.,) e instancias (Comité) para facilitar
el acceso de productos agropecuarios y alimentos.
En Obstaculos Técnicos al Comercio se pactaron
disposiciones sobre normas, reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la conformidad
para fomentar el comercio y evitar barreras encubier-
tas. En materia de Defensa Comercial se convino
establecer la posibilidad de aplicar salvaguardia bila-
teral de naturaleza arancelaria para facilitar el reajus-
te de sectores determinados.

En materia de inversiones se pactaron reglas que
ofreceran mayor certidumbre, y protecciéon a los
inversionistas de ambas partes mediante compro-
misos en materia de trato nacional; Nacion Mas Fa-
vorecida; estandar minimo de trato; expropiaciones
sin compensacion; y transferencias de capitales, en-
tre otros.

En servicios se pactaron disciplinas para reducir
las distorsiones y la discriminacién (trato nacional,
Nacion Mas Favorecida, presencia local, acceso a
mercados, altos directivos, transparencia, y regula-
cién doméstica). Se dio a la negociacion un enfoque
de lista negativa, lo cual quiere decir que se liberali-
zan todos los sectores excepto las reservas incluidas
en los anexos de medidas disconformes y se pactaron
capitulos especificos para servicios de telecomunica-
cién y servicios financieros.

En cuanto a la regulacion para la entrada tem-
poral de personas de negocios, se pactaron dispo-
siciones en materia de transparencia, mecanismos y
puntos de contacto para facilitar la entrada temporal
de personas de negocios (visitantes de negocios, co-
merciantes e inversionistas, transferencias empresa-
riales, determinados profesionales y técnicos, y con-
yuges).

En temas transversales, el capitulo sobre Poli-
tica de Competencia contiene disposiciones para
proscribir practicas anticompetitivas que restrinjan
el comercio y la inversion, segun las legislaciones
nacionales. Posibilidad de negociar un instrumento
de cooperacion entre autoridades; el de Contrata-
ciéon Publica reglas sobre no discriminacién en las
compras publicas. Cubre las entidades del ambito
central en ambos paises. Cabe anotar que con estas
disposiciones se obtuvo acceso para los empresarios

colombianos a un mercado de US$17.000 millones.
5 Determinantes para identificar si un bien es fabricado en uno
de los paises miembros y por ende se beneficia de preferencias
arancelarias.

En cuanto a Comercio electrénico se establecio
una regulacion para evitar pago de aranceles y car-
gos al comercio de productos por medios electroni-
cos; en asuntos laborales y medio ambiente se con-
vino no estimular el comercio o la inversion a través
del debilitamiento o reduccion de la proteccion de
las legislaciones nacionales. (Se desarrollan mayores
compromisos en los Acuerdos sobre estas materias).

En Cooperacion se disefid un mecanismo per-
manente para fortalecer capacidades comerciales y
lograr el aprovechamiento del Acuerdo. La coope-
racion tendra énfasis en las Pymes. 9 proyectos de
cooperacion en areas como inteligencia empresarial,
y cumplimiento de estandares entre otras; y en ma-
teria de solucidn de diferencias reglas transparentes
para resolver controversias. Etapas: consultas; bue-
nos oficios, conciliaciéon y mediacion; y panel.

7. Conclusiones

Canadd ocupa un lugar destacado a nivel mun-
dial tanto en el intercambio comercial de bienes y
servicios, como en los flujos de inversion. Canada
es uno de los paises del mundo con la mas alta im-
portacion per cdpita, razén por la cual el Acuerdo de
Libre Comercio suscrito entre Colombia y ese pais el
21 de noviembre de 2008, abre a nuestro pais la po-
sibilidad de acceder a un mercado de bienes y servi-
cios de 33 millones de habitantes con elevado poder
adquisitivo, bajo reglas claras y permanentes para el
comercio y el fomento de las inversiones.

En el afo 2008 el comercio global entre Colom-
bia y Canada ascendié a mas de US$1.120 millones
que prometen incrementarse como resultado de la
eliminacion de las barreras arancelarias y no arance-
larias que aborda este acuerdo. Por otro lado, consi-
derando que Canada es una gran fuente de capitales,
el acuerdo contiene reglas modernas y estables para
garantizar mayores flujos provenientes de ese pais,
que en los ultimos diez afios ha registrado un acumu-
lado de US$1.000 millones en IED.

Este acuerdo, como parte fundamental de esa in-
ternacionalizacion, contribuird de forma importante
al aumento de las exportaciones colombianas, a la
diversificacion de mercados, al incremento de la in-
version productiva y, por esa via, a la generacion de
empleos productivos.

Por otro lado, este acuerdo le permitira a Co-
lombia ubicarse al nivel de varios de sus competi-
dores en la region al convertirlo en el quinto pais
latinoamericano y sexto en el hemisferio, junto con
Meéxico, Chile, Perti, Costa Rica y Estados Unidos,
en tener un acuerdo de libre comercio suscrito con
Canada, consolidando y fortaleciendo de este modo
la presencia comercial colombiana en el Hemisferio
Occidental.

El Acuerdo con Canada garantizara el ingreso in-
mediato sin arancel del 99,8% de los bienes indus-
triales y del 97,9% de los bienes agricolas colom-
bianos al quinto mercado mundial en términos de
comercio, responsable del 4,5% de las importaciones
globales.

De igual manera, es relevante mencionar que es la
primera vez que Canada acepta incluir dentro de un
acuerdo comercial un capitulo de fortalecimiento de
las capacidades comerciales (cooperacion), que con-
tribuye a maximizar las oportunidades del Acuerdo;
a promover oportunidades para el comercio y la in-
version y a fomentar la competitividad y la innova-
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cion, en especial para las pequefias y medianas em-
presas —Pymes—.

Por las consideraciones antes expuestas los abajo
firmantes nos permitimos presentar a las Comisiones
Segundas Conjuntas la siguiente.

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 282 de 2009 Senado, 332 de 2009 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y Cana-
da”, suscrito en Lima, Peru, el 21 de noviembre de
2008, y el “Canje de notas que corrige el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y Canada” del 18 de febrero de 2009 y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente, con base en el
texto radicado por el Gobierno Nacional, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 194 del 3 de
abril de 2009.

De los honorables Representantes,

Oscar Fernando Bravo R., Coordinador Ponente;
Alvaro Pacheco Alvarez (sin firma), Augusto Posa-
da Sanchez (sin firma), Luis Felipe Barrios B., Wil-
mer D. Gonzdlez Brito (sin firma), Julio E. Gallardo
Archbold (sin firma), Pedro N. Pardo Rodriguez (sin
firma), Fabiola Olaya Rivera (sin firma), Silfredo
Morales Altamar (sin firma), Héctor J. Osorio Bote-
llo (sin firma), Representantes Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 282 DE 2009 SENADO,
332 DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Li-
bre Comercio entre la Republica de Colombia y Ca-
nadda”, suscrito en Lima, Perq, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de notas que corrige el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y Canada”, del 18 de febrero de 2009 y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente.
El Congreso de la Reptiblica

Visto el texto del “Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canadd”, sus-
crito en Lima, Pert, el 21 de noviembre de 2008, y
el “Canje de notas que corrige el Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y Cana-
da”, del 18 de febrero de 2009 y del 20 de febrero
de 2009.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y Canada”,
hecho en Lima, Pert, el 21 de noviembre de 2008,
y el “Canje de notas entre Canada y la Republica
de Colombia del 20 de febrero del 2009, por medio
del cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la Repui-
blica de Colombia”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el “Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadda y la Repuiblica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de notas entre Canada y la Re-
publica de Colombia del 20 de febrero del 2009, por
medio del cual se corrigen errores técnicos y mate-
riales del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd
y la Republica de Colombia”, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Oscar Fernando Bravo R., Coordinador Ponente;
Alvaro Pacheco Alvarez (sin firma), Augusto Posa-
da Sanchez (sin firma), Luis Felipe Barrios B., Wil-
mer D. Gonzdlez Brito (sin firma), Julio E. Gallar-
do Archbold, Pedro N. Pardo Rodriguez (sin firma),
Fabiola Olaya Rivera (sin firma), Silfredo Morales
Altamar (sin firma), Héctor J. Osorio Botello (sin
firma), Representantes Ponentes.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 282 DE 2009 SENADO,
332 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Repuiblica de Colombia y
Canadd”, suscrito en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de notas que corrige el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y Canada”, del 18 de febrero de 2009 y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente, aprobado en pri-
mer debate en sesién conjunta de las Comisiones
Segundas del Senado de la Repiiblica y Camara
de Representantes.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Canada y la Republica de Colombia”,
hecho en Lima, Perq, el 21 de noviembre de 2008,
y el “Canje de notas entre Canadd y la Repuiblica
de Colombia del 20 de febrero del 2009, por medio
del cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la Repui-
blica de Colombia”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadd y la Republica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de notas entre Canada y la Re-
publica de Colombia del 20 de febrero del 2009, por
medio del cual se corrigen errores técnicos y mate-
riales del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd
v la Republica de Colombia”, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley niumero 282 de 2009 Senado, 332 de
2009 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y Canada”, suscrito en Lima, Peru, el 21
de noviembre de 2008, y el “Canje de notas que co-
rrige el Acuerdo de Libre Comercio entre la Repii-
blica de Colombia y Canadad” del 18 de febrero de
2009 y del 20 de febrero de 2009, respectivamente,
fue aprobado en la sesion conjunta de la Comision
Segunda de la Camara y Comision Segunda de Se-
nado del dia 26 de mayo de 2009.

El Presidente,

Pedro Pablo Trujillo Ramirez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 3 de junio de 2009

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 282
de 2009 Senado, 332 de 2009 Céamara, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Republica de Colombia y Canadd”, suscrito en
Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008, y e/ “Canje de
notas que corrige el Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia 'y Canada” del 18 de febrero
de 2009 y del 20 de febrero de 2009, respectivamente.

El proyecto de ley fue aprobado en primer deba-
te en sesion conjunta de las Comisiones Segundas
de la Camara de Representantes y Senado de la Re-
publica del dia 26 de mayo de 2009.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciados en Sesion
de los dias 12 de mayo de 2009 (Sesion Conjunta),
segun consta en el Acta 01 del 12 de mayo de 2009
y en Sesion de la Comision Segunda de la Cdmara
de Representantes el dia 20 de mayo de 2009, segun
consta en el Acta numero 32 del 20 de mayo de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso nui-

mero 194 de 2009.
Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 328 de 2008.

El Presidente,

Pedro Pablo Trujillo Ramirez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
% ok %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 342
DE 2009 CAMARA
por la cual se prohibe que las entidades territoria-
les deleguen a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a terceros y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 2 de 2009

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 342 de 2009 Camara, por la cual
se prohibe que las entidades territoriales deleguen a
cualquier titulo, la administracion de los diferentes
tributos a terceros y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la hono-
rable Cdmara de Representantes nos hiciera, previo
estudio y evaluacion del proyecto presentado, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate al
proyecto en referencia.

1. Propésito del proyecto

El objetivo de este proyecto de ley es buscar po-
ner fin a una reiterada practica perversa, sobre la cual
han llamado la atencién diferentes autoridades, entre
ellas la Procuraduria General de la Nacion. Se pre-
tende evitar que las entidades territoriales, en cabeza
de sus Secretarias de Hacienda, entreguen a titulo de

concesion o a cualquier otro titulo la administracion
tributaria a terceros.

La practica citada otorga a los terceros particula-
res facultades tales como la organizacion, determi-
nacion, discusion, cobro y recaudo de los impuestos
territoriales, adicional a esto, le conceden la informa-
cién correspondiente a la administracion tributaria y
a los sujetos pasivos de las obligaciones.

Se ha evidenciado que, un buen niimero de entida-
des territoriales han contratado con terceros particu-
lares el recaudo de sus tributos, remunerandolos con
unos porcentajes sobre los mismos, que se descuentan
directamente del recaudo. Asi mismo, la celebracion de
dichos contratos no permite a las entidades territoriales
ejercer gobernabilidad sobre el manejo y control de los
tributos, entre otras cosas, contrariando lo establecido
en la legislacion tributaria que consagra estas funciones
como indelegables. En este sentido se ha manifestado
el Consejo de Estado que a través de la Seccion Cuarta
en sentencia del 22 de septiembre de 2004 dentro del
proceso de referencia 13255 con ponencia del honora-
ble Magistrado Héctor Romero Diaz, “... Sin embar-
go, la legislacion tributaria no prevé la posibilidad de
delegar en particulares la facultad de fiscalizacion
y determinacion de los tributos, y como se sabe, el
Sfuncionario publico solo puede hacer aquello que la
Constitucion y la ley le autoricen...”.

Por otra parte, estas contrataciones se han realizado a
términos supremamente extensos, por lo general durante
un periodo de tiempo de veinte (20) aflos, lo cual ata a la
entidad territorial, y asi mismo a los futuros gobernantes,
a las condiciones pactadas. Se pretende, igualmente que
las entidades territoriales en la gestion de sus tributos,
adelanten los procesos de acuerdo con la normatividad
vigente establecida en el estatuto tributario.

Es de anotar ademas, que la forma de remune-
racion se establece en la fuente, es decir que, de los
mismos recaudos que efectiian estas empresas a los
contribuyentes, se descuentan los porcentajes conve-
nidos con las entidades territoriales, contrariando las
disposiciones presupuestales que indican que todo in-
greso para que pueda financiar apropiaciones y para
ser ejecutado debe estar debidamente presupuestado.

En este orden de ideas, y para recuperar la trans-
parencia en el manejo de los recursos tributarios de
los entes territoriales, no puede permitirse que la
administracion tributaria sea entregada a terceros,
maxime con los problemas técnicos y juridicos que
esto representa. Por tal razon, se pone a conside-
racion de esta honorable Corporacion el Proyecto
de ley numero 342 de 2009 Camara, por la cual se
prohibe que las entidades territoriales deleguen a
cualquier titulo, la administracion de los diferentes
tributos a terceros y se dictan otras disposiciones.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones proponemos a
la Plenaria de la honorable Camara de Representan-
tes dar segundo debate y aprobar el Proyecto de ley
nimero 342 de 2009 Camara, por la cual se prohibe
que las entidades territoriales deleguen a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a
terceros y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Santiago Castro Gomez, Ponente Coordinador;
German Hoyos Giraldo, Felipe Fabidn Orozco (sin
firma), Carlos Alberto Zuluaga, Ponentes.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 342 de 2009 CAMARA
por la cual se prohibe que las entidades territoria-
les deleguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a terceros y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros
la administracion de tributos. No se podra celebrar
contrato o convenio alguno, en donde las entidades
territoriales, o sus entidades descentralizadas, dele-
guen en terceros la administracion, fiscalizacion, li-
quidacién, cobro coactivo, discusion, devoluciones,
e imposicién de sanciones de los tributos por ellos
administrados. La recepcion de las declaraciones asi
como el recaudo de impuestos y demas pagos origi-
nados en obligaciones tributarias podra realizarse a
través de las entidades autorizadas en los términos
del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la
utilizacion de medios de pago no bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expe-
dicion de esta ley hayan suscrito algun contrato en
estas materias, deberan revisar de manera detallada
la suscripcion del mismo, de tal forma que si se pre-
senta alglin vicio que implique nulidad, se adelanten
las acciones legales que correspondan para dar por
terminados los contratos, prevaleciendo de esta for-
ma el interés general y la vigilancia del orden juri-
dico. Igualmente deberdn poner en conocimiento de
las autoridades competentes y a los organismos de
control cualquier irregularidad que en la suscripcion
de los mismos o en su ejecucion se hubiese causado
y en ningun caso podra ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la
fecha de expedicion de esta ley, deberan de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan
suscrito por las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Con-
traloria General de la Republica deberan de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan
suscrito por las entidades territoriales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Santiago Castro Gomez, Ponente Coordinador;
Germadn Hoyos Giraldo, Felipe Fabidn Orozco (sin
firma), Carlos Alberto Zuluaga, Ponentes.
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